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GOVERNANCE EUROPEA

Se la Ue risponde
a Trump e Putin

di Carlo Bastasin

onald Trumpe Vladimir Putinstannogia

trasformandol’Europainmodo inaspet-
tato. L'elezione diun presidente Usadallana-
turaimprevedibile-einclineaintendersicon
il leader russo piti che con i tradizionali part-
nerdemocratici-puorivelarsiil fattore decisi-
vodimaturazione dell'Unione europea.
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ome dicono i tedeschi, i
C vecchi demoni hanno
tombe poco profonde:
nell’arco di solo tre mesi di ri-
volgimentodell’ordine globale,
sta emergendo un nuovo profi-
lostrategico, concepito tra Ber-
linoeBruxelles,destinatoamo-
dificare i caratteri dellintegra-
zioneeuropeabenoltrel'ideadi
un sistema a “due velocitd”. Le
implicazioniriguardanolestra-
tegie di sicurezza, cosi come le
politiche economiche, ma dan-
no indicazioni importanti an-
che per la stabilita italiana.
L'ultimo segnale di cambia-
mento ¢ venuto martedi da
Varsavia dove la cancelliera
Merkelhariallacciatoildialogo
conil piuproblematico deipae-
si partner. Il governo polacco
hascopertoinfatti che Washin-
gton non vuole pilt privilegiare
gliinteressideipaesidell’Est(la
«Nuova Europa» secondo la
definizione di Donald Rum-
sfeld),maquellidi Vladimir Pu-
tin. La Polonia, che come altri
paesi dell’Europa orientale
considera il leader russo una
minaccia esistenziale, si & subi-
to riavvicinata a Berlino. L'Eu-
ropa, classificata finora come
«l secondo pill pericoloso
strumento di sottomissione al-
la Germania dopo la Wehrma-
cht», & tornataa essere un part-
ner vitale. Jaroslaw Kaczynski,
il presidente che si auguravala
dissoluzione dell’Ue e la vitto-
riadeinazionalistiin Germania
(pur finanziati da Mosca), ha
pubblicamente augurato a Me-

Se Trump e Putin
riescono a compattare
I'Unione europea

L’idea delle due velocita assume un valore geopolitico
per tenere a bada le tentazioni centrifughe di alcuni Paesi

rkel di essere rieletta. La pre-
mier Beata Szydlo ha aperto le
porte a un’Europa strutturata
su due velocita, un’ipotesi tabut
in passato. «Meccanismi diffe-
renziati di collaborazione - ha
detto - potrebbero essere ac-
cettati», se fosse garantita I'in-
tegrita del mercato unico. No-
nostante permanga grande di-
stanza sull’accoglienza ai rifu-
giati, Varsavia riconosce
P'obiettivo dirafforzare le quat-
tro libertd europee di circola-
zione, ma anche di irrobustire
la sicurezza comune. Su questa
prospettiva di maggiore inte-
grazione-nondiminore-vain-
teso oggi lo schema delle “due
velocitd”, cheinvece dal’94 era
concepito per rendere pili gra-
duato il progetto di unione mo-
netaria (la proposta Schiuble-
Lamers). Trump e Putin, stan-
no insomma ricompattando
I'Europa.

Neidocumenti programma-
tici dei partiti popolari tede-
schi, la premessa di politica
estera si basa sempre sulla
priorita di rapporti di amicizia
con Francia e Polonia. Non a
caso,eincorsoun’iniziativadi-
plomatica intesa ad allineare
Parigi e Berlino sull’idea del-
PEuropa delle due velocita. La
Cdu aveva idealmente adotta-
to la candidatura di Frangois
Fillon all’Eliseo e gli aveva sot-
toposto un documento con-
giuntosullanuovaarchitettura
europea. Ma dopo gli inciampi
del candidato gollista, Patten-
zione di Berlino si é spostatasu
Emmanuel Macron, che aveva
gia firmato un documento sul-
I'Europa delle due velocita nel
2015 insieme al vice-cancellie-

re, Sigmar Gabriel, e tra i cui
consiglieri ci sono diversi
esperti di Germania. Il “white
paper” sul futuro europeo, in
preparazione a Bruxelles in vi-
stadellacelebrazionedeiTrat-
tati di Roma a fine marzo, ri-
guarda solo i 27 paesi del-
I'Unione europea (non I'euro-
area) e se ne conoscono solo
riferimenti generali. L’obietti-
vo di maggiore integrazione
economica si concentrera in-
fattisull’euro-areasolodopole
elezionitedescheesoloincon-
dizioni di stabilita della mone-
tacomune. Alivello deiz2y pae-
sisilavorerainvece prima pos-
sibile sull’integrazione in ma-
teria di difesa e sicurezza e sui
rapporticommerciali conil re-
sto del mondo.
Alriguardo,lastrategiaében
visibile da Berlino. Preoccupa-
ta per gli intenti protezionistici
di Donald Trump, Merkel ha
aperto le porte aun dialogo con
la Cina sul commercio euro-
asiatico,difattoaggirandoilfal-
limento dei trattati oceanici
(Tpp e Ttip) e ha rilanciato gli
sforzi per un accordo europeo
conipaesidel Mercosur. Emis-
saridi Trump hanno gia chiesto
a Berlino di aumentare gli ac-
quisti di armi dall’America per
riequilibrare il surplus com-
merciale tedesco. Washington
sta proponendo accordi bilate-
rali a diversi paesi europei iso-
latamente, mettendoli sotto
pressione, benché le politiche
commerciali siano competen-
za comune ed esclusiva della
Commissione europea. Per
questa ragione, a Bruxelles si
stanno attivando contromisure
per stringere rapporti econo-

mici, oltre che con la Cina, an-
che conl'India,iPaesidel Golfo
e altre potenze economiche
emergenti. Uno dei paesi con
cuiletrattativesonopiliintense
& proprio il Messico, la prima
vittima dell’antagonismo mer-
cantiledi Trump.Intale quadro
PEuropa potrebbe finire per as-
sumereilruolodigarante deisi-
stemi multilaterali di commer-
cio, al posto degli Stati Uniti.
Unasvoltaimprevedibile dopo
tanti anni in cui ha prevalso la
retorica del declino europeo.
Ma la pressione di Trump e
Putin va oltre la politica del
commercio. Gliattacchi ciber-
netici dalla Russia e la presen-
za alla Casa Bianca di un presi-
dente che non garantisce pitila
cooperazionenelle operazioni
di intelligence e di spionaggio
(queste ultime negli anni pas-
sati avevano colpito personal-
mente proprio la cancelliera)
stanno spingendo Merkel e i
partner a rilanciare la costru-
zione di piattaforme informa-
tiche europee. Unastrategiadi
integrazione digitale verra di-
scussa nei prossimi mesi sia
come opzione della politica di
sicurezza,siacomestrategiadi
sviluppoeconomico.Nonaca-
s0, da Macron & giunto un ap-
pelloalleimprese della Silicon
Valley, a disagio nell’America
trumpiana, affinché si sposti-
no in Francia. Fillon da parte
sua aveva proposto di non ac-
quistare pilt armamenti dagli
Stati Uniti se forniture equiva-
lenti fossero disponibili in Eu-
ropa (e in particolare in Fran-
cia...). Nel nuovo quadro stra-
tegico, e grazie all'improvvisa
marginalita della Gran Breta-
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gna, per la Francia si prefigura
la possibilita di riprendere una
centralitacheeraormaiperdu-
ta a seguito dello squilibrio nei
rapporti tra Parigi e Berlino.
Senza Le Pen e senza Londra,
Parigitornerebbe centralenel-
le politiche di difesa.

Perlestesseragioni,sviluppo
e sicurezza, si torna a discutere
di una strategia comune per
I'energia. Ancheinquestocasoi
fronti europei sono gli stessi
della politica di sicurezza: Rus-
sia e Mediterraneo.

Segnali di svolta

Consolidatoil fronte orienta-
le, infatti I'attenzione degli eu-
ropei resta principalmente ri-
volta al Mediterraneo e al tema
dell'immigrazione. A questo ri-
guardo, la centralita italiana &
evidente a tuttii paesi che siso-
no confrontati con le vie di ap-
prodo dal Mediterraneo cen-
trale e che hanno concordato i
principi di alcune grandi linee
di azione all’'ultimo vertice eu-
ropeo a Malta.

11 ruolo dell'Italia nel Medi-
terraneo¢troppocriticoperes-

Berlino ha riallacciato il dialogo con Varsavia
e tratta con Parigi sull'idea di Ue a due velocita

LE OPPORTUNITA FRANCESL...

Grazieall'improvvisa
marginalita di Londra,

per Parigi si prefigura la
possibilita ditornare centrale

nelle politiche di difesa

-.E QUELLEITALTANE

La centralita italiana in materia
diimmigrazione é evidentee
troppo critica nel Mediterraneo

per essere indebolita

dallinstabilita finanziaria

sere indebolito dall'instabilita
finanziaria propria e nel conte-
sto dell’euro-area. Non é un ca-
socheneigiorniscorsisisiatro-
vato un accordo sul rispetto
delle regole di bilancio molto
meno problematico rispetto a
quando la trattativa era comin-
ciata - di fatto, prima dell’ele-
zione di Trump. La questione
dellacorrezionedibilanciodel-
lo 0,2% & apparsa a entrambe le
parti-siaalla Commissione, sia
al governo italiano che ha con-
cesso la correzione richiesta -

troppo triviale perché una di-
sputa mettesse a repentaglio la
tenutaeuropeainunafasediin-
stabilita geopolitica prima an-
cora che finanziaria. Non & un
€aso, nemmeno, che ieri il pre-
sidente della Bundesbank, Jens
Weidmann, si sia schierato al
fianco di Mario Draghinella di-
fesa dell’attuale politica mone-
taria con la quale la Banca cen-
trale europea sta garantendo
stabilita finanziaria - ma, indi-
rettamente, anche politica - al-
Pintera Europa.

£ RIPROGUZIONL RISERVATA

I libro bianco dell’Unione

Silavora sull'integrazione trai 27 in materia
di difesa e sicurezza e sul commercio

1l futuro dell’Europa

LE SFIDE GLOBALI

“2ORE  EN

Trump e Putin
ries ompattare
I'u P!
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Europa a geometne variabili
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