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VERSOILVOTO IL FOCUS

TRA SIENO
LE 10 RAGIONI
DEI GIURISTI

di Dino Martirano

«Il nuovo Senato non sara una
Camera eletta a suffragio uni-
¢ versale. Non deve esserlo. Per-
4. ché non serve creare un dop-
pione della Camera dei deputati che
da sola ha un rapporto di fiducia con
il governo. Piuttosto, il nuovo Sena-
to deve dare voce al legislatore re-
gionale, alle istanze dei territori e al-
le comunita locali: € questo il punto
di svolta, la novita assoluta e per
questo bisogna votare Si al referen-
dum. L'immunita parlamentare?
Cosi come é stata cambiata nel 1993
con la modifica dell’articolo 68 (li-
mitandola all'insindacabilita delle
opinioni espresse nell'esercizio del
mandato e alle misure restrittive)
serve anche per i senatori. Altrimen-
ti facciamo la fine della Turchia do-
ve Erdogan puo far arrestare i parla-
mentari di opposizione».

% «Quello della fiducia conces-
| sa da una sola Camera é il
punto chiave e vincente di
&msd questa riforma. 1 cittadini che
Votano devono poter decidere anche
la maggioranza che esprime il go-
verno del Paese. Ma questo mecca-
nismo funziona a condizione che ci
sia solo una Camera che esprime la
fiducia al governo. Non basta: serve
anche che il sistema elettorale abbia
un’impronta maggioritaria, un pre-
mio che consenta la governabilita.
Cosi si passa dalla democrazia con-
sociativa alla democrazia competiti-
va. Inoltre, la seconda Camera dei
territori deve servire aridurre il con-
flitto tra Stato e Regioni. Al Senato,
che funzionera da Camera di com-
pensazione tra centro e periferia del
Paese, la questione di fiducia sui
singoli provvedimenti ¢ irrilevante

perché i senatori avranno, per cosi
dire, un potere di veto soltanto sul
tre per cento delle leggi».

«Bisogna valutare positiva-

mente sia i tagli dei costi che

arrivano subito e quelli che

scatteranno a regime. Adesso,
con questa riforma, tagliamo 315 sti-
pendi da senatore ma in futuro, a re-
gime, non dovremmo pagare piu le
indennita agli ex senatori. E non sa-
ranno risparmi irrilevanti. Per quan-
to riguarda poi l'autodichia di Ca-
mera e Senato (il potere di decidere
in casa, senza sottostare a giudizi
esterni, le regole su stipendi, dipen-
denti e appalti, ndr) va ricordato che
lanorma ¢ stata fatta soprattutto per
idipendenti dei gruppi parlamenta-
1i che oggi vengono licenziati alla fi-
ne di.ogni legislatura. Certo, con
questi tagli non si ripiana il debito
ma cosi i politici danno per primi il
buon esempio».

«I procedimenti legislativi, in
pratica, sono solo due: quello
a prevalenza della Camera,
che riguarda il 97% delle leg-
gi, e quello bicamerale che investe
giusto il 3% dei provvedimenti. 11
comma I del nuovo articolo 70 ¢ pil
lungo ma disciplina in modo chirur-
gico e puntuale i due procedimenti.
Non c¢i sono problemi, é tutto scrit-
to. I Senato potra richiamare tutte le
leggi che riguardano gli enti locali e
presentare molti emendamenti che
non sono vincolanti. E la Camera,
accogliendo anche in parte le pro-
poste di modifica avanzate dai sena-
tori, potra cornunque sminare il po-
tenziale contenzioso tra Stato e Re-
gioni».

s’ «Oggi 1 decreti legge rappre-

gf sentano una patologia nella
dinamica parlamentare e la ri-
forma supera questa anoma-
lia. E, dunque, la novita pit rilevante
riguarda l'estensione dei limiti tem-
porali, da 60 a go giorni, per la con-
versione del decreto nel caso il pre-
sidente della Repubblica intenda
rinviarlo alle Camere. E poi ¢i sono i
disegni di legge del governo da ap-
provare a data certa entro ‘7o giorni
che diventeranno 100-110 giorni se si
consideraI'intero iter anche al Sena-
to. Cosj, il nuovo sisterna sceglie una
strada mediana: tra i 60 giorni previ-
sti attualmente per la conversione di
un decreto legge e i 500 giorni me-
diamente necessari per approvare
un disegno di legge del governo».

%, «0ggi le proposte di legge di
iniziativa popolare non sono
considerate in modo serio. E
visto che con la riforma viene
introdotto un termine per la loro ca-
lendarizzazione, ne consegue che
Pistituto debba essere deflazionato:
portando le firme necessarie per
presentarle da 50 mila a 150 mila.
Sul referendum abrogativo nulla
cambia nel caso vengano raccolte al-
meno 500 mila firme: il quorum per
la validita € sempre del 509 pil1 uno
degli aventi diritto. Se invece i pro-
motori superano quota 800 mila fir-
me, il quorum si abbassa alla mag-
gioranza dei votanti alle ultime ele-
zioni per la Camera dei deputati. E
questo cambiamento rappresenta
un contropotere molto efficace».

«E una previsione molto effi-
cace perché fa sentire i suoi
effetti anche retroattivamen-
te. Se infatti verra approvata la
riforma, I'Ttalicum (che é gia legge

dello Stato) potra essere portato da
una minoranza di parlamentari da-
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vanti alla Corte costituzionale. In-
fatti, la Consulta ha congelato i ri-
corsi veicolati dai vari tribunali sul-
I'incostituzionalita della legge elet-
torale ma non ha ancora detto se
quei ricorsi siano ammissibili o me-

no».

, «Semmai questa norma puo
7 essere considerata sbagliata
, perché é troppo garantista. |
' quorum infatti sono alti. Per-
che oggi dal quarto scrutinio in poi
basta la maggioranza assoluta per
eleggere il capo dello Stato e poi si
passa alla maggioranza dei tre quin-
ti degli aventi diritto, prima e dei vo-
tanti, poi. Ma questo vuol dire che

Stefano Ceccanti

Pisano, 54 anni, laureato in
Scienze politiche, costituzionalista,
senatore del Partito democratico
dal 2008 al 2013, professore
ordinario di Diritto pubblico
comparato alla Facolta di Scienze
politiche dell‘'universita |

senza una componente molto consi-
stente dell'opposizione il presidente
della Repubblica non si elegge».

%, «Va chiarita una connessione
I chefin qui é rimasta nascosta:
nessun Titolo V sara mai sod-
disfacente se prima non si
cambla il Senato creando la Camera
dei territori. Le leggi infatti nascono
dai problemi reali e i problemi reali
spesso si accavallano tra materie di-
verse. E poi non é vero che questa ri-
forma riporta tutto al centro e ai po-
teri dello Stato perché da la possibi-
lita alle Regioni ordinarie di diven-
tare un po’ speciali. Cioé la Regione
che ritiene di avere i numeri per far-

giomi‘at ofo
TUTTII TEMI
CHE DIVIDONO

La Sapienza di Roma. Sostiene il S) Senat()ri Ssenza
al referendum del 4 dicembre 2 L
indennita

Il numero

dei senatori
e il rimborso
spese.
I’abolizione
del Cnel

lo, puo provare a contrattare con il
governo una promozione di livello».

*y «Sarebbe sbagliato e con-
. troproducente “punire”
| le Regioni a statuto spe-
“.# ciale solo per colmare le
dlfferenze con quelle a statuto ordi-
nario. Piuttosto, noi dobbiamo dare
alle Regioni ordinarie la possibilita
di salire di grado. E poi non & vero
che le Regioni a statuto speciale sia-
no paragonabili a cinque Stati com-
pletamente autonomi. Non é cosi:
hanno il vincolo del pareggio di bi-
lancio e, nel legiferare, devono ri-

spettare I'interesse nazionale».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Disegni di
legge con data
certa di

Sulla legge
elettorale si
potra chiedere
alla Consulta
il giudizio
preventivo

[l Titolo V,
la competenza
dello

Stato e la o
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Pro o contro la riforma. Le risposte
di Stefano Ceccanti e Anna Falcone
sui punti pit rilevanti: «Con il taglio
delle spese 1 politici danno il buon
esempio». «No, € uno specchietto
per le allodole a scapito dei cittadini»

«Lunica certezza che abbiamo,
non essendoci ancora la legge
sull'elezione dei senatori, € che il
... uovo Senato non sara una Ca-
mera eletta a suffragio universale.
Trovo molto grave che Renzi mostri
la scheda per P'elezione dei senatori
che si riferisce a una legge ancora
non approvata dal Parlamento. 11
doppio lavoro dei senatori € un ele-
mento di disfunzionalita: il sindaco e
il consigliere regionale sono chiama-
ti a svolgere una funzione ammini-
strativa, basata sulla velocita delle
decisioni. Invece il senatore, che
svolge una funzione politica, dovreb-
be badare di piu alla ponderatezza
delle sue scelte legislative. E poi, non
essendoci vincolo di mandato come
nel Bundesrat tedesco, non é detto
che il senatore eletto in una regione
poi finisca per tutelare gli interessi di
quel territorio».

«Chi sostiene questa riforma
non racconta che in tuttala sto-
# ria repubblicana soltanto due
el governi sono caduti perché &
venuta meno la fiducia in uno dei due
rami del Parlamento. I governi spesso
cadono a causa di accordi fatti fuori
dal palazzo. Noi avremmo preferito
un sistema pil efficiente che puntas-
se a una vera stabilita dei governi. Ba-
stava inserire nella riforma la sfiducia
costruttiva: perché un parlamentare,
se sa che perdera il posto, ci pensa
due volte prima di sfiduciare il gover-
no che sostiene. E di tutto questo non
C’é traccia nella riforma».

«Non si modifica pit1 di un ter-
zo della Costituzione per ri-
sparmiare, come certificato
dalla Ragioneria generale, 50
milioni di euro. Praticamente 8o cen-
tesimi per ogni italiano, un caffé a te-
sta ci frutta questa riforma. Dunque,
la domanda viene spontanea: vale

giusto un caffé una riforma che pun-
ta a rafforzare 1 poteri del governo a
scapito dei diritti dei cittadini? La ra-
zionalizzazione dei costi della politi-
ca va perseguito tutti i giorni e in
ogni settore. Invece qui siamo davan-
ti al classico specchietto per le allo-
dole per convincere gli elettori. Le
Province, poi, muoiono una seconda
volta. Come dire, (ri)spariscono. Si
potevano risparmiare somme mag-
giori con un serio contrasto all’eva-
sione fiscale».

:  Molti costituzionalisti, dopo
aver scandagliato il nuovo ar-
 ticolo 70, hanno contato trai’y
" e 13 procedimenti legislativi
diversi. Larticolo 70 tratta in miodo
confuso i vari percorsi che dovranno
seguire le leggi: saranno allordine
del giorno contenziosi continui tra
Camera e Senato. Le questioni che
oggi si risolvono nella giunta del re-
golamento delia Camera o del Senato
domani finiranno sotto forma di
conflitto tra poteri davanti alla Corte
costituzionale. Quindi questa non é
una riforma che velocizza il procedi-
mento legislativo e che dala necessa-
ria trasparenza all'iter delle leggi. E
pensare che per risolvere molti di
questi problemi bastava mettere ma-
no, senza cambiare la Costituzione,
ai regolamenti parlamentari».

W «In realta i limiti alla reitera-
zione dei decreti legge e i pa-
letti per le leggi di conversione
sono stati stabiliti da tempo
dalla Corte costituzionale. Poi, con i
disegni di legge da approvare a data
certa é prevedibile che il governo mo-
nopolizzera lattivita parlamentare
con le sue proposte. In pratica, verra
estesa ancora di piu la funzione di
governo che invadera definitivamen-
te lattivita parlamentare. La divisio-
ne classica dei poteri rimarra solo un
lontano ricordo».

" «Su questo punto emerge tutta
~ l'asimmetria di questa riforma.
Per il disegno di legge del go-
...+ verno daapprovare a data certa
€ stabilito il limite massimo di 70
giorni. Invece, tutto viene rinviato ai
futuri regolamenti parlamentari per i
tempi di calendarizzazione delle leg-
gi di iniziativa popolare, per le quali
si triplica comunque il numero delle
firme richieste ai richiedenti (da 50
mila a 150 mila). Dunque € un falso
affermare che nella riforma c’¢ un
obbligo di legge per la calendarizza-
zione dei testi di inizjativa popolare: i
tempi, le forme e i limiti dell'esame
di queste proposte saranno infatti
stabiliti dai regolamenti parlamenta-
ri che le varie maggioranze parla-
mentari decideranno di modificare.
Sul referendum abrogativo non é sta-
ta affrontata 'unica questione rile-
vante per chi li promuove: le modali-
ta di raccolta delle firme che oggi
comportano il pagamento dei can-
cellieri per l'autentica delle firme. In
questo modo si riduce I'iniziativa re-
ferendaria a gruppi organizzati e fi-
nanziati, alle lobby e ai partiti».

waw «I1 controllo preventivo di co-
stituzionalita della legge elet-
torale puo essere utile ma non
5 risolutivo. Perché le leggi, so-
prattutto quelle elettorali, vanno
scritte bene a monte. E poi il plenum
della Corte ha una composizione a
geometria variabile: quello che oggi
€ incostituzionale domani — con un
plenum diverso che ¢ composto an-
che da 5 giudici eletti dal Parlamento
e 5 di nomina presidenziale — po-
trebbe non esserlo».

y «Ci preoccupa molto quello
} che puo succedere dopo il set-
timo scrutinio. Chi infatti ha il
54% dei seggi parlamentari
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grazie al premio di maggioranza del-
I'Italicum poi, sulla carta, avrebbe an-
che i numeri per boicottare i primi
sette scrutini per l'elezione del capo
dello Stato. E dal settimo scrutinio in
poi ¢’¢ la possibilita che il partito di
maggioranza relativa il capo dello
Stato Io elegga da solo».

«Si elemina la legislazione
concorrente proprio al termi-
ne di un lungo periodo in cui
la Consulta ci ha detto quali
sono i confini e i limiti tra la legisla-
zione regionale e quella statale. Sulla

Addio al
bicameralismo
paritario.

[.a Camera
la fiducia
al governo

Sanita, che poi é la piti strategica del-
le materie e sulla quale il governo ha
molto speculato in queste settimane,
la formula della nuova riforma é co-
mungque opaca: allo Stato, le linee ge-
nerali e alle Regioni, la programma-
zione e l'organizzazione dei servizi
sanitari. E a proposito di federalismo
fiscale, si conferma che le Regioni,
anche per la Sanita, potranno conta-
re soprattutto sul gettito fiscale loca-
le. Ma questo vuol dire che le Regioni
pill povere del Sud saranno ancora
una volta penalizzate».

Le proposte
di legge di
iniziativa
popolare e il
referendum
abrogativo

[ quattro iter:
bicamerale e
monocamerali
partecipato,
afforzato,
bilancio)

L'elezione
del capo
4dell0 Stato:

Autonomie a
due velocita:
le Regioni
ordinarie
«Sotto»

lo Stato

chshdaliaey  algely

di asimmetria della rifor-

«f #7% «E l'ennesimo-elemento
g E ma. Cosi si creano cittadi-

: ni di serie A, che vivono
nelle unque Regioni a statuto specia-
le, e di serie B che vivono in quelle a

statuto ordinario. Queste saranno
private di molti poteri, quelle speciali
manterranno tutte le prerogative.
Quelle ordinarie, con la clausola di
supremazia esercitata dallo Stato,
potranno essere private anche delle
materie residuali. Quelle speciali so-
no blindate: 1 loro statuti potranno
cambiare solo con il loro consenso».
D RIPRODUZIONE RISERVATA

Anna Falcone

Cosentina, 45 anni, lauredta in
Giurisprudenza all'universita

La Sapienza di Roma, dottorato
diricerca in Scienze bioetico-
giuridiche all'Universita di Lecce,
avvocato cassazionista, attivista
antimafia, e vicepresidente

del comitato per il No al
referendum del 4 dicembre
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