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Lapoliticaj
di Roberto D’Alimonte

in numeri.

Governo e Parlamento,

dellalegge elettorale

er il presidente del consi-

glio riforma elettorale e
riforma costituzionale

sono due cose separate. Da un
certo punto divista & cosl. Sela
riforma costituzionale verr
approvatail4dicembreleinno-
vazioni introdotte potranno
funzionare indipendentemen-
te dal metodo di elezione dei
deputati. Il bicameralismo dif-
ferenziato pud coesistere sia
con un sistema di voto propor-
zionale che con uno maggiori-
tario. Questo vale amaggiorra-
gioneperglialtrielementidella
riforma costituzionale: dal
nuovo sistema di relazioni tra
statoeregionialrafforzamento
degli strumenti di democrazia
diretta. Se vincera il S tutto
questo sard acquisito sia che
I'Ttalicumresticomeé,siachesi
passiaaltro sistema elettorale.
Tutto questo & vero. Ma &
anche vero che gli effetti della
riforma costituzionale sul fun-
zionamento del parlamento e
sull’efficacia della azione di
governo saranno significati-
vamente diversiasecondache
ifuturi governi siano piti o me-
no stabili, pitt 0 meno coesi. E
questo non dipende dalla ri-
forma costituzionale, ma da
quella elettorale. 1l che non
vuol dire che sono i sistemi
elettordli a fare tutta la diffe-
renza. Cultura politica, forza
dei partiti, qualita della classe
politica, regolamenti parla-
mentari sono solo alcuni degli
altri fattori che contano in ter-

mini di governabilitd. Ma il si-
stema elettorale & la chiave.
Italicum e riforma costitu-
zionale sono stati pensati per
completare un percorso inizia-
tonel1993. Nel pieno della crisi
dellaPrimaRepubblicail parla-
mento approvo una legge che
introdusse un nuovo modello
di governo nei comuni (e nelle
province). Gli elementi centra-
lierano,esono,l'elezione diret-
ta del sindaco insieme ad un si-
stemaelettorale proporzionale
con premio di maggioranza e
ballottaggio che, salvo casi ec-
cezionali, garantiscono al vin-
cente la maggioranza assoluta
dei seggi in consiglio. Inoltre &
prevista la clausola per cui il
sindaco pud essere sfiduciato
dal consiglio comunale, nel
qual caso si torna a votare. Lo
stesso modello pih tardi fu in-
trodotto, senzail ballottaggio,a
livello regionale, ’
Questomodellodeltuttoori-
ginale ha garantito la stabilita
deigoverni sub-nazionali inun
contesto difficile, caratterizza-
to da elevata frammentazione,
bassissima fiducia e grande de-
bolezza dei partiti. Oggi comu-
ni e regioni hanno governi che,
salvo poche eccezioni, durano
cinque anni. Ai tempi della Pri-
maRepubblicaduravanomeno
diuno. Ed ¢ unmodello che agli
italiani piace senza ombra di
dubbio. Aquestopropositonel-
Pultimo sondaggio Cise-
Sole240re pubblicato su que-
ste pagine qualche settimanafa
c’eraquesta domanda: “Il siste-
ma elettorale dovrebbe per-

mettere agli elettori di sceglie-
re direttamente il presidente
del consiglio come avviene per
i sindaci”. Ebbene, I'819 degli
intervistati si & dichiarato d’ac-
cordo. E dentro questo 819 il

“46% ha risposto addirittura di

essere molto d’accordo. C¢
qualcuno sano di mente che
pensa che si possa tornare al
passato? Che si possa rinuncia-
re di questi tempi alla stabilita
degli organi di governo comu-
nali e regionali in nome di una
maggiore rappresentativita?

Se Renzi avesse potuto,

avrebbe introdotto il modello
del sindaco anche a livello na-
zionale, completando cosi il
percorsoiniziatonel1993. Glie-
lohaimpeditolaresistenzadif-
fusa all’idea della elezione di-
retta del presidente del consi-
glio. Cosi, I'talicum & diventa-
to lo strumento con cui si &
adattato il modello del sindaco
al governo nazionale. E Il bal-
lottaggio & il meccanismo con
cui si ¢ introdotta lelezione
“diretta”delpremiersenzamo-
dificare la forma di governo
che resta parlamentare. Chec-
chéne dicano Zagrebelsky e al-
tri proporzionalisti incalliti.
Conilballottaggiosi daaicitta-
dini - con un secondo voto - 1a
responsabilitd di scegliere il
governodel paese. Ungoverno
scelto dalla maggioranza asso-
luta dei votanti.

L'Ttalicum é un tassello. L'al-
tro € la riforma costituzionale.
Uno dei suoi obiettivi & quello
di dare a chi & stato scelto dai
cittadini per guidare il paese
qualche strumento in pil per
governare meglio, assumendo-
sene in modo chiaro larespon-
sabilitd. Governi piti stabili, piit
efficienti e pili responsabili. E
un parlamento comungue rap-
presentativo. In sintesi, pitt ac-
countabilityemenoalibi.Laco-
stituzione del 1947 ha fram-
mentato il potere per paura di
un governo forte. La revisione
costituzionale del 2016 tende a
concentrarlo un pochino di pis
senza cambiare formalmente
le prerogative del premier, ma
rafforzando il potere degli elet-
tori. E senza toccare minima-
mente tutti i contrappesi pre-
sentiattualmente nella costitu-
zione. Dalla assoluta indipen-
denza della magistratura, ai
poteri della Consulta e del pre-
sidente dellarepubblica.

Tutto ci6 perd fa paura. Un
governo eletto “direttamente”

dai cittadini grazie al ballottag-
gio,unasolacamerache appro-
va la maggior parte delle leggi,
una corsia preferenziale per
deliberare in 70 giorni sui dise-
gnidilegge prioritaridel gover-
no rappresentano quel temu-
tissimo “combinato disposto”
considerato una grave minac-
cia alla democrazia. Sono tutte
cose che esistono inmolte altre
democrazie europee, madanoi
sono visti come i tasselli di una
deriva autoritaria che per qual-
cunociriporteraaddiritturain-
dietro al fascismo. Siamo arri-
vati a sentir affermare che un
governo stabile rappresenta
una minaccia. Che il governo
debole & sinonimo di democra-
zia.Cheleelezioninonservono
ascegliere un governo masolo
a fotografare le preferenze de-
glielettori.Chelademocraziaé
rappresentanza. Punto. Gran
Bretagna, Francia - paesi i cui
governivengonoelettiregolar-
mente da minoranze di elettori
-sarebberosistemipocodemo-
cratici. La Gran Bretagna!

A questopuntosiamoarriva-
ti. Inrealta sidovrebbe dire che
non ci siamo mai spostati da
unaconcezionekelsenianadel-
la democrazia per cui I'unica
formalegittimadigoverno par-
lamentare & quella proporzio-
nale. Una concezione che alli-
gna soprattuito nel mondo dei
nostrigiuristl. In ogni casoicri-
tici del “combinato disposto”
possono stare tranquilli. Che
vincail Siochevincail No il si-
stema elettorale & destinato a
cambiare. Se vincera il No sara
una necessita. Se vincera il Si
sard una scelta. O forse no. Po-
trebbe infatti decidere la Con-
sulta e il ballottaggio potrebbe
essere la sua prossima vittima.
E ormai un fatto che le leggi
elettorali in Italia non le fa il
parlamento, male fannoigiudi-
ci. Sivedraa gennaio.
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