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VERSO IL REFERENDUM / 1

La riforma sotto la lente

Si propone la pit estesa
revisione della Carta
con la modifica

di 30 articoli della sua
seconda parte. Non e
una nuova Costituzione

di Carlo Melzi d’Eril
¢ Giulio Vigevani

ra abbiamo una certezza: il 4
dicembre prossimo si votera
per confermare o respingere
lalegge costituzionale appro-
vata definitivamente dal Par-
lamento lo scorso aprile.

Lavittoria del “si” porterebbe alla pil este-
sarevisione del testo costituzionale della sto-
riarepubblicana. Circatrentaarticolidellase-
condaparte della Carta - quella sullaarchitet-
tura dei poteri - saranno modificati sostan-
zialmente, altri solo formalmente.

Certo, & necessario precisare - alla luce di
alcune voci allarmate - che la riforma non
conduce a una nuova Costituzione: i principi
fondamentali eil catalogo dei dirittinon sono
toccati, I'indipendenza della magistratura
non & messa in discussione e il sistema di go-
verno resta ancorato alla tradizione parla-
mentare, con 'Esecutivo che deve ottenerela
fiducia della camera eletta dai cittadini.

Nonsitratta, d’altra parte, di una semplice
opera di “manutenzione ordinaria” o di una
merariformasettoriale, Il testoin effetti dise-
gna una profonda trasformazione dell’ordi-
namento della Repubblica.

1l “cuore della riforma” & noto: 'abbando-
no del bicameralismo paritario e la trasfor-
mazione del Senato in organo di rappresen-

tanza delleistituzioni territoriali,con funzio-

ni diverse (e minori) rispetto alla Camera e
non pililegato al governo darapporto difidu-
cia. Cio farebbe venir meno due “primati” ita-
liani, invero molto discutibili: 'essere 'unico
sistema parlamentare con due Camere con
identicalegittimazione eidentici poteriel’es-
serel’unico statoregionale senzaunramodel

Parlamento che rappresenti i territori e quin-
di privo di una sede politica ove risolvere gli
inevitabili conflitti tra centro e periferia.

Nlsecondopilastroélospostamentoversoil
centro del pendolo delle competenze legisla-
tive, dopo che la riforma del 2001 era andata
decisamente in direzione regionalista. In un
contesto di complessiva diffidenza nei con-
fronti delle istituzioni regionali e delle loro
classi dirigenti, si ampliano dauna trentinaa
circa cinquanta le materie attribuite esclusi-
vamenteallo Stato e siintroducelapossibilita
per esso di intervenire anche ove la compe-
tenza é regionale, quandolorichiedela tutela
dell'interesse nazionale.

A cio si aggiungono numerosi interventi
meno conosciuti ma forse non menorilevan-
ti. Anzituttol'innalzamento dellamaggioran-
za per I'elezione del Presidente della Repub-
blica, che potra cosi avvenire solo con it con-
corso di almeno una parte delle opposizioni.
Poi I'elezione dei cinque giudici della Corte
costituzionale di nomina parlamentare, non
pitielettiinsedutamaseparatamente, tre dal-
laCameraeduedalSenato. Viéanchel’abbas-
samento del guorum per la validita dei refe-
rendum abrogativi, qualora si raccolgano al-
menoottocentomilafirme, cheimpediraachi
siopponediricorrereal facile truccodell'invi-
toall’astensione. Nellastessalogica, sielevaa
1somilailnumerodifirmeperpresentareuna
propostadileggediiniziativa popolare, mase
ne garantisce la discussione e la deliberazio-
ne.Nonmancailrafforzamento deipoteridel
governo nell’approvazione delle leggi, attra-
versolistitutodel “votoadatacerta”,cheassi-
cura una corsia preferenziale ai suoi disegni
di legge, compensato pero dall'introduzione
dilimiti piti rigorosi ai decreti legge. E, per fi-
nire questo elenco di quelli che ci paiono gli
esempi pitt importanti, citiamo anche il con-
trollopreventivodellalegge elettorale dapar-
te della Corte costituzionale e, alla Camera, la
disciplina dello statuto delle opposizioni.

Sono modifiche che incidono non poco sul
funzionamento delle nostre istituzioni e che
la Domenica esaminera nel dettaglio nei
prossimi numeri, cercando di illustrarne le
radicistoriche e cutturali, nonchéleragionidi
chi & favorevole e di chi & contrario. Il tutto
senza nascondere le opinioni dei vari autori,
ma anche senza fare propaganda per una o
per l'altra opzione. Insomma, con spirito lai-
co, lontano dalla retorica della “Costituzione
pitibella del mondo” e dalla altrettanto vacua
esaltazione del cambiamento “buono in sé”.

In questo primo articolo “di presentazio-
ne” cominciamoadareun’impressionegene-
rale. E, in quest’ottica, 'elettorato & chiamato
avalutare le specifiche soluzioni adottate dal
Parlamento sulle singole questioni, maancor
pililadirezione versolaqualesiorientail pro-
getto di revisione costituzionale. La riforma
nel suo insieme, specie se collegata allalegge
elettoraleapprovatanelmaggio2o1s,simuo-
veversounademocrazia“maggioritaria”,che
sacrifica 'eguale rappresentanza in Parla-
mento di tutte le opinioni presenti nel Paese
per favorirela formazione di governitenden-
zialmentestabilieingradodidecidereintem-
pibrevi,politicamenteresponsabilidavantial
corpo elettorale dell’attuazione del program-
ma prima delle elezioni.

Atale visione della democrazia si contrap-
ponelideacheil Parlamento, in contestimul-
tipartitici come I'attuale, debba essere prima
di tutto una fotografia fedele del pluralismo
presente nel Paese. In questomodello, defini-
to consociativo, la formazione del governo
avviene tendenzialmente attraverso la con-
trattazionetrale forze politiche rappresenta-
te in Parlamento a Seguito del voto e ad’esse
I’Esecutivo risponde.

Sitratta, dunque, di due concezioni-ognu-
na con pregi, difetti e rischi - che da tempo si
confrontano nel dibattito pubblico italiano.
Tale confronto si puo riassumere nella ten-
sione tra le spinte verso una democrazia sta-
bile, nella quale il corpo elettorale sceglie in-
siemeirappresentantieilgovernoeitimoridi
uneccessodisemplificazione, “del'uvomoso-
loalcomando”. Questi due modellisembrano
ispirati da differenti percezioni della dialetti-
ca politica. La prima mostra una sostanziale
fiducia nella maturita della democrazia, che
consente,quindi,diconcedereal governouna
certa dose di capacita decisionale, sia:pure
controllata. La seconda, invece, tende ¢come

primo objettivo a limitare al massimo il potere,

nel timore che prevarichi.

La riforma del 2016 assume dungque impor-
tanza anche alla luce di questa ricostruzione:
non € un fulmine a ciel sereno, ma solo 'ultimo
atto di unalungadisputa, che inizia conlanasci-
ta della Costituzione e che impegna da almeno
un trentennio le aule parlamentari e le pagine

dei giornali.

Nonrestadunque che sperarein unvoto con-
sapevole, chie non sia, per dirla con Ambrose
Bierce, sclo «simbolo e strumento della facolta
che ha ogni libero cittadino di dimostrarsi uno

scioceo e di rovinare il proprio Paese».
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