2T RES

Quotidiano Data

23-10-2016
1+8

Foglio 1

Pagina

Ilvalore europeo delle riforme

di Sergio Fabbrini

‘\: iente da fare. Il punto di vista
| N adottatodainostricriticidella
riforma continua ad essere esclu-
sivamente italo-centrico. La rifor-
macostituzionalenonvabeneper-

INTERVENTO

ché altera gli equilibriistituzionali
interni al paese, al punto da confi-
gurare un regime politico parla-

mentare privodibilanciamenti.
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Il valore europeo delle riforme

diSergio Fabbrini
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uesto punto di vista italo-
centricocontinuaagenera-
_reunadiscussionesenzafi-
ne, una diatriba astratta e normati-
va,unbelpassatempopergenteche
ama parlare tanto e risolvere poco.
Propongo di rovesciare la prospet-
tiva. Guardiamo alla riforma dal
puntodivistaeuropeo, domandan-
doci due cose. Primo, se la riforma
costituzionale rafforza o no, rispet-
to al sistema costituzionale attuale,
laposizione dell'Ttalia nel contesto
dellaUe.Secondo,selesitodelrefe-
rendum avra conseguenze sul rap-
portotranoielaUe.

Cominciamo dal primo punto.
Perché partire dall’Europa? Per-
chéeéhichesiprendonoledecisioni
cheinfluenzano, talora draramati-
camente,lapoliticanazionale.Che
ci piaccia 0 meno (ame, ad esem-
pio, non piace), il consolidamento
intergovernativo del processo de-
cisionale europeo ha finito per fa-
vorire, nelle condizioni delle crisi,
relazionidiforzatragoverninazio-
nali. Sulle grandi questioni che so-
no al centro delle preoccupazioni
dei cittadini (crisi economica, im-
migrazione, terrorismo, sicurez-
za) le decisioni vengono prese dai
capi di governo che si riuniscono
nel Consiglio Ue oppure dal Con-~
siglio dei ministri economico-fi-
nanziariodegliinterniodeglieste-
ri ¢ della difesa. Li contano certa-
mente le qualita personali dei lea-
der,masoprattuttolacoesioneela
credibilita del paese che essi rap-
presentano. Credibilita che dipen-
de dalla continuita dell'azione di
governo.Inquegliorganismiinter-
governativi(che ormaisiriunisco-
no una volta al mese), i confronti
traigoverni sono ripetuti e ¢io ri-
chiedetempoecoerenzapergene-
rare risultati soddisfacenti. Si con-
sideri il Consiglio tenutosi Paltro
ieri a Bruxelles. L'Ttalia ¢ riuscita a

ottenere sulla riallocazione, negli
altripaesidellaUe, degliimmigrati
giunti sulle nostre coste, Occorre-
ra insistere con determinazione e
coerenza per fare riconoscere le
nostre esigenze sulla questione
dell'immigrazione. Sapendo che
nessunoregalaniente anessuno.
Insomma, la Ue che emerge dai
Trattati di Maastricht (1992), poi di
Lisbona (2009) e quindi dalle crisi
multiple degli ultimi anni ¢ diversa
dallaUedei primiannidell'integra-
zione. In questultima, la Commis-
sione giocava (e, per quantoriguar-
dalepolitichedelmercatocomune,
continuaagiocare)unruolo decisi-
vo. Ci0 ha aiutato non poco I'ltalia
della Prima Repubblica che, politi-
camente debole e divisa, si era affi-
data proprio allaCommissione per
rappresentare e difendere isuoi in-
teressi. Ma le cose sono cambiate
con la fine della GuerraFredda. La
Commissione conta anche oggi,
specialmente nella implementa-
zione e supervisione, male decisio-
nisullepolitichestrategichevengo-
no prese negli organismi intergo-
vernativi che aggregano i governi
nazionali.Creareun'alleanzaconla
Commissioneénecessario,manon
¢ pittsufficiente. Per fare avanzare
lenostre visioni o difendereinostri
interessioccorre “pesare” nel Con-
siglio europeo ¢ nel Consiglio dei
ministri.Masipudcontaresolosesi
dispone di un governo stabile. Puo
la riforma costituzionale aiutare
Italiaadaveregoverni pitistabilidi
quelli che abbiamo avuto finora? S,
perchésiriduce (conilsuperamen-
to del bicameralismo paritario) la
possibilitadiavere due maggioran-
zepolitiche diverseallaCameracal
Senato. Si, perché si consente al go-
verno{conlacorsialegislativaasca-
denzacerta)difareavanzareiprov-
vedimenti che ritiene prioritari, tra
cuiquellinecessariperonorareino-
stri impegni europei. Si, perché si
consente al governo (razionaliz-
zandoirapporti tra stato e regioni)
dimeglio controllare gl equilibrifi-

quella riforma non basta per darci
plenegaranzie sullastabilitagover-
nativa,senonsiintrodurrainfuturo
ancheilvotodisfiduciacostruttiva.

Ebbene, queste considerazioni
sonodeltuttoassentinellecritiche
della riforma. Queste ultime sono
ispirate dai libri di diritto costitu-
zionale della prima meta del No-
vecento, quando'Europaintegra-
ta era appena pensabile. E come
spesso succede, le vecchie idee
producono paradossi. Siscrive, in
importanti quotidiani, che la tra-
sformazione del Senato ridurra
(appunto)ibilanciamentineicon-
frontidelgoverno,avviandoun’in-
voluzione “plebiscitaria” nel no-
stro paese. Nello stesso tempo,
quegli stessi quotidiani occupano
pagine e pagine riportando il con-
trasto, sullafondamentale legge di
stabilita, trail governoitaliano e la
Commissione che, giusto per ca-
pirci, contestaunincremento del-
lo 0,19 del nostro deficit pubblico.
Cosl, i nostri critici denunciano la
riforma perché toglie il bilancia-
mento del Senato, senza rendersi
conto che la funzione di bilancia-
mentodelgoverno ¢ oggiesercita-
ta anche (se non principalmente)
dalle istituzioni europee, oltre che
dallopposizione parlamentare,
dalle corti nazionali, dalla presi-
denza della Repubblica ¢ dall'opi-
nione pubblica interna. Come si
vede, vecchie letture e tanto ideo-
logismonon aiutano a capire lare-
altaincuisivive.

Vediamoil secondo punto. Dav-
vero lesito del referendum, qua-
lunqueessosia, nonavraeffettipoli-
tici sul nostro ruolo in Europa? In
questi giorni stiamo assistendo alla
crescitadi unaverae propriaindu-
stria: quella della rassicurazione.
Una schiera di politici, studiosi,
giornalisti riempiono pagine di
giornali e serate televisive per dirci
che, in caso di vittoria del No, non
succederebbe niente di drammati-
co.Anzi,senzapittRenzitraipiedi,il
processo di riformariprenderebbe

nohascritto congravitas professo-
rale che, dopoil No,Je commissioni
parlamentaripotrebbero prendere
in considerazione nuove proposte
diriforma. Qualcun altro hainvece
sostenuto congravitas politica che,
dopoilNo, il parlamentobicamera-
lepotrebbeapprovareunaleggeco-
stituzionale che sciolga il Senato
per sostituirlo con un’Assemblea
costituente da eleggere in occasio-
ne delle prossime elezioni parla-
mentari. Idee davvero geniali. Pen-
sateunpo’,quellochenonsieriusci-
ti a fare in 35 anni, potrebbe essere
fatto in pochi mesi, per di pitt dopo
un referendum che ha sconfessato
una riforma minimalista. E lo do-
vrebbe fare wivopposizione che pitt
spuriaedivisanonsipud.Maanche
nel caso che il Ciclo simobilitasse a
suofavore,qualerivoluzionariano-
vita potrebbe emergere dall'accor-
dotraoppositorichesirepellanore-
ciprocamente?rLaveraproduzione
cheinltalia continuaad abbondare

¢élipocrisia.
Inrealt,sevincesseilNoalrefe-
rendum,I'Ttalianonsarebbe invasa
dalle cavallette, madovrebbe farei
conticonenormiproblemipolitici.
Siritornerebbe all'instabilita della
Prima Repubblica, anche perché il
Noaprirebbelastradaversoilritor-
noalproporzionalismodiquest'ul-
tima. La spinta riformatrice si fer-
merebbe. E anzi alcune riforme
verrebberoriviste. Masoprattutto,
aBruxelles, ilnostro Paeseritorne-
rebbe acontare comeil due di cop-
pe. Magari qualcuno pensa che si
possa ritornare anche ai governi
det tecnici. Spero che non lo pensi
seriamente, perché ¢io trasforme-
rebbe d'incanto Grillo nel nuovo
monarca dTtalia. Ha pienamente
ragioneil presidente emerito Gior-
gio Napolitano: se si perde questo
treno della riforma, occorrera at-
tendere moltotempo primachene
passi un altro. Una verita che di-
sturba,tant'¢cheil presidenteere-
rito continua ad essere oggetto di
attacchi, sia da parte di politici vol-
gari che di politici risentiti. C'¢ da
vergognarsi. Il referendum ¢ non
solo'eccasione per modernizzare
il nostro parlamentarismo, ma an-
che per sconfessare il gattopardi-
smoche continuaaimprigionarlo.
sfabbrini@luiss.it
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