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«Torna il vecchio centralismo
I diritti sociali sono a rischio»

pende certo solo dall'eliminazione del vo-

todifiducia da parte del Senato. Questa si-
tuazione peraltro esalta il peso della legge eletto-
ralemaggioritaria della Camera dei deputatieipo-
teri discrezionali dei vertici dei partiti nella forma-
zione delle liste. I poteri del presidente del Consi-
glio si accrescono decisamente se si costruisce —
come prevede purtroppo la riforma - un percorso
di forte riaccentramento dei poteri regionali a fa-
vore delle burocrazie ministeriali. E poi un vero e
proprio "falso" che i tempi dei processi legislativi
siano stati troppo ampia causa della presenza del
Senato: sono le forze parlamentari che "usano" il
bicameralismo pernascondere le loro indecisioni.

1 Il cosiddetto "premierato forte" non di-

stati ridotti molto di pili tagliando del 20%,
con leggi ordinarie, le indennité e i vitalizi
di deputati e senatori o sfrondando in modo dav-
vero deciso la giungla degli organismi di secondo
livello. Nella riconfigurazione

2 [ cosiddetti costi della politica sarebbero

scelta agli elettori, magari restringendo I'eleggibi-
lita ai soli cittadini con una significativa esperien-
za di amministrazione locale. Due gravi difetti di
fondo dell'attuale riforma del Senato sono, inoltre,
il debole impegno chiesto ai senatori, che dovreb-
bero continuareafare ancorailloro "mestiere” nel-
le Regioni e nei Comuni, e soprattutto |'estraneita
delle funzioni pienamente affidate al Senato (una
quindicina di materie e una serie di poteri di con-
trollo) rispetto agli interessi delle Regioni, che di-
pendono largamente daleggi decise invece dallaso-
la Camera dei deputati (esposta alle sollecitazioni
ministeriali). Infine tante diverse procedure legi-
slative con disciplina approssimativa rischiano di
moltiplicare il conflitto dinanzi alla Corte costitu-
zionale.

normemente al di la della correzione di al-
cuni vistosi errori della riforma del 2001: in
realta si procede ad una drastica e generalizzata e-
liminazione dei poteri legisla-

3 Gliinterventinelsettoreregionalevanno e-

del Senatononsiéseguito con
coerenza alcun modello esi-
stente nelle esperienze stra-
niere, ma si & costruito uno
sgangheratomodello "misto”,
con componenti eletti libera-
mente dai consiglieriregiona-

Lex presidente della Corte
Costituzionale: le decisioni
passano alle burocrazie
ministeriali, si rischia

tividelle regioni ordinarie. Cid
anche nelle materie pit tipi-
camente locali (urbanistica,
ambiente, assistenza sociale,
sanita...), con quindil'assaite-
mibile prospettiva che im-
provvisamente, senza alcun

li senza alcun criterio qualita- un capo dello Stato serio dibattito, siopti perlarie-
tivo, oltre ai cinque senatori dizione diuno Stato accentra-
presidenziali e gli ex presiden- meno autonomo to ed uniforme, quindi anche

ti della Repubblica (che non

possibile fonte di molteplici

c'entrano affatto con le auto-

nomie). Neppure una futura legge elettorale po-
trebbe risolvere il problema. Con altre disposizio-
ni costituzionali si potrebbe restituire il potere di

degenerazioni e di rischi per i
diritti sociali. Per di pii1 -e cit & davvero irragione-
vole- da tutto cid vengono escluse le cinque Re-
gioni ad autonomia speciale che conservano tutti
iloro poterie privilegi. Ne puo derivare un'alira se-
rie di conflittualita fra Regioni e Stato.

leggereil capo dello Stato servirebbe il 60 per

cento dei voti: ma allora vi e il rischio che il
presidente non venga eletto anche molto a lungo
o che venga scelta una figura scialba. Occorreva
prevedere una via di uscita da situazioni di stallo.
In generale, quanto agli organi di garanzia, la rifor-
ma espone sia il Quirinale che la Corte costituzio-
nale a concreti rischi di riduzione della loro piena
autonornia, invece assolutamente preziosa. La pre-
visione di nuove forme di democrazia diretta puo
essere opportuna ma dovranno essere disciplina-
te e non'mi farei molte illusioni sulla loro effettiva
incidenza.

I Anche dopo innumerevoli scrutini, per e-

te finora, con la vittoria del si Renzi man-

terrebbe I'ltalicum cosi com'e. Invece lavit-
toria del no farebbe rivivere il sistema elettorale del
Senato riscritto dalla Corte costituzionale, decisa-
mente proporzionalistico. Da cio I'evidente neces-
sitd di ripensare ai sistemi elettorali di enframbe le
Camere. A quel punto si dovra, amio parere, ripen-
sare a modellidi tipo proporzionalistico corretti da
soglie e con il potere degli elettori di esprimere al-
cune preferenze, oppure a sistemi maggioritari a
due turni su collegi uninominali (come in Francia).
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5 Malgrado le vaghe e confuse promesse fat-

Le domande

] Il punto focale della riforma & il su-
peramento del bicameralismo perfet-
to. Nel momento in cui solo la Came-
ra dara la fiducia al governo, ritenete
che cosi si creera la figura di un "pre-
mier forte" che metta in condizioni di
subalternita il Parlamento e gli organi
di garanzia? E, in generale, in questa
fase storica la democrazia € piu salda
attraverso processi legislativi piti ve-
loci - come si propone la riforma eli-
minando in parte la "navetta" delle leg-
gi - 0, al contrario, rafforzando garan-
zie e tutele che impediscano a qual-
cuno di diventare "dominus" del gio-
co politico?

2 Un Senato con 100 componenti, 215
in meno rispetto ad oggi, risponde a-
deguatamente all’esigenza dell’opi-
nione pubblica di ridurre i costi della
politica? Ritenete che le funzioni che
sono state affidate a Palazzo Madama
- ridotte rispetto alla Camera - siano u-
tili e saranno ben svolte? Visto che ser-
vira una legge ancora da emanare, qua-
li ritenete che debbano essere le mo-
dalita migliori per designare i futuri se-
natori facendo si che siano contem-
poraneamente "indicati" dai cittadinie
"rappresentanti" di sindaci e Consigli
regionali?

3 L’altro grande capitolo della riforma
€ il nuovo rapporto tra Stato e Regio-
ni, con pill poteri su temi sensibili - e-
nergia, infrastrutture, ambiente... - af-
fidati al governo centrale. L'argomen-
to di sgomberare il campo da rimpalli
di responsabilita, ricorsi e contenziosi
tra governo e Regioni - con intasa-
mento dell'agenda della Corte costitu-
zionale - regge di fronte al pericolo di
allontanare le scelte dai cittadini e dal-
le comunita? Una nuova "architettura
delle responsabilita" puo contribuire o
no a ridurre sprechi, corruzione e atti-
vita di lobbying o € vero il contrario?

4 Cambia il quorum per eleggere il ca-
po dello Stato, con piu potere contrat-
tuale alle minoranze. Cambia anche la
disciplina dei referendum e delle leggi
diiniziativa popolare, per rendere - que-
sto l'intento - piti incisiva la partecipa-
zione dei cittadini. Sono i contrappesi
giusti al superamento del bicamerali-
smo perfetto o ne servono altri?

5 Il dibattito politico, pili che essere
concentrato sul merito della riforma, si
interroga sull’intreccio tra riforma e
legge elettorale. ConI'ltalicum diverse
aree politiche temono di "sparire".
Quale & secondo voi il sistema di voto
piu adeguato per tenere insieme go-
vernabilita e rappresentanza?

{Le interviste sono di Marco lasevoli)
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