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Foglio 1

Stefano Ceccanti (Si)
«Il Paese diventa piu semplice
E i contrappesi sono intatti»

come ebbe a dire il grande giurista e pa-

dre costituente Costantino Mortati, il Se-
nato & solo «un inutile doppione della Camera»
- non serve né all'autorevolezza del Parlamen-
toné allarazionalita del rapporto col governo né
al rapporto centro-periferia. Se divido la rap-
presentanza in due sedi diverse, ma uguali per
legittimazione e compelenze, frammento il Par-
lamento, lo rendo meno trasparente ed autore-
vole. Quanto alla razionalita del nuovo sistema,
faccio notare che in ben quattro elezioni su sei
dal 1994 le maggioranze nelle due Camere so-
no state diverse, cosa che ha complicato la na-
scitadeigoverniela prosecuzione delloro man-
dato.

1 Ilbicameralismo ripetitivo - quello in cui,

quelli indiretti. Ridurre quelli diretti non
serve per produire grandi risparmi ma
per dare |'esempio. 1 veri ri-

2 Dobbiamo distinguere i costi diretti da

generosi del Titolo quinto redatto nel

2001, & gia stala ampiamente prodotta
dallaCorte costituzionale conl'uso forte dellaco-
siddetta "sussidiarieta legislativa" e con il prin-
cipio del coordinamento della finanza pubbli-
ca. La riforma perfeziona questo quadro ren-
dendolo pitt flessibile, per un verso con la clau-
sola di supremazia e per un altro verso scriven-
do meglio la norma che consente alle regioni
ordinarie in condizioni di equilibrio finanziario
di diventare "speciali". Il punto chiave perd sta
nella presenza dei consiglieri regionali in Sena-
to che rompe la separatezza tra legislatori re-
gionali e statali, quello che & stato il vero limite
del 2001 quando i senatori in carica non volle-
ro mettere in discussione il modo in cui erano
eletti. Siriprende cosil'intuizione del Senato re-
gionale che Mortati aveva indicato alla Costi-
tuente nella prima parte dei lavori come il vero
punto di snodo del sistema.

3 La centralizzazione, rispetto agli elenchi

sparmi sono pero quelli in-
diretti: la presenza dei legi-
slatori regionali in Senato
serve aridurre sensibilmen-
te il conflitto Stato-Regioni
che & unserio costodiincer-
tezza per i singoli cittadini e
un potente disincentivo per
gliinvestimenti. Il tema del-
lalegge elettorale del Senato
misembrasovrastimato: per

Il costituzionalista:
si avra pin stabilita.
Non si torni indietro
dalla scelta di affidare
ai cittadini 'indicazione
del loro governo

Lltalia & oggi e diven-
4 ta ancor pilt domani

lagrande democrazia
parlamentare con piit con-
trappesi: il nostro capo del-
lo Stato, eletto ora con un
quorum forse persino trop-
po alto, & quello con mag-
giori poteri, specie sunomi-
na del governo e sciogli-

ridurre il conflitto bisogna

che i consiglieri-senatori siano avvertiti come
rappresentativi dai loro pari che non vanno in
Senato. Che a questo si aggiungano delle rose
prestabilite dal voto dei cittadini & un di piti.

mento, rispetto a tutti gli al-
tri capi di Stato europei non eletti direttamen-
te; lanostra magistratura e la pittindipendente
di tutti; conl'abbassamento del quorum del re-
ferendum abrogativo la maggioranza é costret-
ta a fare campagna per il «no» e non puo difen-
dersi con l'astensione; col Senato in mano alle
Regionilamaggioranzasaraspesso dicolore op-
posto e quindi alcune decisioni, come le rifor-
me costituzionali, diventeranno giustamente
pitt difficili.

porzionale su base nazionale ed & suf-

ficiente avere il tre per cento per en-
trare nella Camera politica. Chi perde le ele-
zioni a differenza dei sistemi a base unino-
minale avra un certo grado di corrispon-
denza tra voli e seggi secondo la graduato-
ria dei voti:il secondo in voti sara il secondo
in seggi e cosl via. Tutto si pud sempre cam-
biare purché resti fermo il principio che gli
elettori oltre ai deputati debbono poter sce-
gliere la maggioranza e il governo. Come ri-
cordava Roberto Ruffilli il cittadino deve es-
sere arbitro dei governi. Non & possibile che
suilivelliinferiorie superiorisi possano sce-
gliere non solo i consiglieri ma anche il sin-
daco, il presidente della Regione e il presi-
dente della Commissione europea e invece
glielettorisiano esclusi dalla scelta di chi de-
ve guidare il governo. Siccome gli schiera-
menti sono pii1 di due il modo piti demo-
cratico di farlo & il secondo turno di spareg-
gio. Tutto il resto & discutibile.
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5 Nonsparisce nessuno: il sistema e pro-

Le domande

1 I punto focale della riforma & il su-
peramento del bicameralismo perfet-
to. Nel momento in cui solo la Came-
ra dara la fiducia al governo, ritenete
che cosi si creera la figura di un "pre-
mier forte" che metta in condizioni di
subalternita il Parlamento e gli organi
di garanzia? E, in generale, in questa
fase storica la democrazia & piu salda
attraverso processi legislativi pit ve-
loci - come si propone la riforma eli-
minando in parte la "navetta" delle leg-
gi - o, al contrario, rafforzando garan-
zie e tutele che impediscano a qual-
cuno di diventare "dominus" del gio-
co politico?

2 Un Senato con 100 componenti, 215
in meno rispetto ad oggi, risponde a-
deguatamente all’esigenza dell’opi-
nione pubblica di ridurre i costi della
politica? Ritenete che le funzioni che
sono state affidate a Palazzo Madama
- ridotte rispetto alla Camera - siano u-
tili e saranno ben svolte? Visto che ser-
vira una legge ancora da emanare, qua-
li ritenete che debbano essere le mo-
dalita migliori per designare i futuri se-
natori facendo si che siano contem-
poraneamente "indicati" dai cittadini e
"rappresentanti" di sindaci e Consigli
regionali?

3 L’altro grande capitolo della riforma
€ il nuovo rapporto tra Stato e Regio-
ni, con pil poteri su temi sensibili - e-
nergia, infrastrutture, ambiente... - af-
fidati al governo centrale. L'argomen-
to di sgomberare il campo da rimpalli
di responsabilita, ricorsi e contenziosi
tra governo e Regioni - con intasa-
mento dell’agenda della Corte costitu-
zionale - regge di fronte al pericolo di
allontanare le scelte dai cittadini e dal-
le comunita? Una nuova "architettura
delle responsabilita" pud contribuire o
no a ridurre sprechi, corruzione e atti-
vita di lobbying o é vero il contrario?

4 Cambia il quorum per eleggere il ca-
po dello Stato, con piu potere contrat-
tuale alle minoranze. Cambia anche la
disciplina dei referendum e delle leggi
diiniziativa popolare, per rendere - que-
sto l'intento - pil incisiva la partecipa-
zione dei cittadini. Sono i contrappesi
giusti al superamento del bicamerali-
smo perfetto o ne servono altri?

5 Il dibattito politico, pili che essere
concentrato sul merito della riforma, si
interroga sull'intreccio tra riforma e
legge elettorale. Con I'ltalicum diverse
aree politiche temono di "sparire".
Quale & secondo voi il sistema di voto
piu adeguato per tenere insieme go-
vernabilita e rappresentanza?

(Le interviste sono di Marco lasevoli)
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