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[UTTIINO ALLA RIFORMA

ALESSANOROPACE

£ ARO direttore, lariforma
7 costituzionale  Boschi
nonmerita di essere con-
e’ fETTNEtA dal voto popola-
re. Non lo merita perché risente
del vizio di origine, di essere sta-
ta il frutto di un’'iniziativa gover-
nativa, e non parlamentare, co-
me sarebbe stato corretto; dies-
sere stata oggetto di undibattito
pariamentare fortemente condi-
zionato dal governo come se si
fosse trattato di una legge d'indi-
rizzo politico di maggioranza; di
essere stata approvatada un Par-
lamento delegittimato dalla Cor-
te costituzionale a seguito della
dichiarazione d'incostituzionali-
ta del Porcellum, in base al quale
era stato eletto. Il risultato della
seconda deliberazione della Ca-
mera, indecoroso per una legge
di revisione costituzionale, ¢ sta-
toil sequente: 361 voti favorevoli
alla maggioranza, 7 contrari e 2
astenuti (su 630 deputati).

La riforma Boschi non merita
di essere confermata dal popolo
anche conriferimento ai suoi cor-
tenuti, Ne evidenzio alcuni.

1. 11 Senato, oltre a cinque se-
natori nominati dal presidente
della Repubblica, verrebbe elet-
to dai consigli regionali, nella per-
sona di 74 consiglieri regionali e
di 21 sindaci di comuni capoluo-
go, non quindi direttamente dai
cittadini, come invece previsto
dalla Costituzione, secondo la
quale «La sovranita appartiene
alpopolo, chelaesercita nellefor-
me e nei limiti della Costituzio-

ne» (articolo 1). Conilchesiedi-
menticato dai riformatori che il
voto dei cittadini costituisce «il
principale strumento di manife-
stazione della sovranita popola-
te» (cosi la Corte costituzionale
nella sentenzan. 1del 2014}): vo-
to “diretto” quindi, e non “indi-
retto” per il tramite dei consigli
regionali, perché la riforma Bo-
schiné li qualifica né li disciplina
come “grandi elettori”, come av-
viene in Francia con i 150mila cit-
tadini eletti dal popolo perché a
loro volta eleggano i 348 senato-
ri.

2. Pur non essendo eletto dai
cittadini, il Senato partecipereb-
beallafunzionelegislativaedire-
visione costituzionale. 1l che se
da un lato sarebbe incostituzio-
nale perché & essenziale che un
organo legislativo sia diretta-
mente legittimato dal popolo;
dall’altro & inopportuno che sia-
noiconsigliregionali a eleggerei
senatori, essendo noti i continui
scandali della politica locale ita-
liana.

3. Irrazionale & anche la diffe-
renza numerica dei deputati
(630) rispetto ai senatori (100),
cherendeirrilevante la presenza
del Senato — nelle riunioni del
Parlamento in seduta comune
per I'elezione del presidente del-
la Repubblica e dei cornponenti
laici del Csm — a fronte della so-
verchiante rappresentanza della
Camera. Parimenti irrazionale
il potere attribuito al Senato di
eleggere due giudici costituzio-
nali, mentre la Camera dei depu-
tati ne eleggerebbe solo tre.

4. Ancorché le attribuzioni del
Senato siano diminuite, esse so-

no ancora molte e gravose. Baste-
rebbericordare, oltre alle compe-
tenze legislative ordinarie e costi-
tuzionali, la valutazione delle po-
litiche pubbliche e dell’attivita
delle pubbliche amministrazioni
nonché la verifica dell'impatto
delle politiche dell’'Unione euro-
pea sui territori. Ne segue che i
100 senatori non avrebbero tem-
po sufficiente per adempiere alle
loro funzioni, dovendo svolgere
le funzioni di consigliere regiona-
le o di sindaco. Se poi tali funzioni
venissero esercitate dai senatori
elettineglistessigiorni,isoliaes-
sere presenti sarebbe i cinque se-
natori “presidenziali”, mentre se
si assentassero a giorni alterni,
la media dei senatori presenti si
aggirerebbe intorno a 50! Infine,
ancorché non eletti dal popolo,
godrebbero dell'insindacabilita
e dell'immunitd parlamentare,
col rischio che il Senato divenga
il refugium peccatorum.

5. 11 costituzionalismo moder-
no ha sempreritenuto essenziale
la presenza di contropoteri. Men-
tre il Senato non costituirebbe
pill un contropotere “esternc”
nei confronti della Camera, non
sono stati previsti dei contropote-
ri “interni” alla Camera, quale,
ad esempio, il potere d'inchiesta
da parte della minoranza, come
in Germania. Per la stessa ragio-
ne & criticabile che la disciplina
dello “statuto delle opposizioni”
venga demandata a un regola-
mento della Camera. Il quale, es-
sendo approvato dalla maggio-
ranza assoluta dei componenti,
sirisolverebbe in un ulteriore pri-
vilegio per la maggioranza.

6. Il governo godrebbe dell’e-
sclusiva fiducia della Camera dei
deputati; eserciterebbe la funzio-
ne legislativa col Senato in un li-
mitato, ma non scarso, NUMero
di materie, mentre nellerestanti
I'intervento del Senato sarebbe o
eventuale o paritariorafforzato o
non paritario o non paritario con
esame obbligatorio, con poten-
ziali conflitti tra le Camere. Dai
due procedimenti legislativi esi-
stenti si passerebbe agli otto o
pittprocedimenti. Il che non costi-
tuisce una semplificazione.

7. Grazie all'Italicum che ga-
rantirebbe alla maggioranza
340 seggi alla Camera, e grazie
al fatto che il presidente del Con-
siglio cumula la carica di segreta-
rio nazionale del Pd, il nostro ordi-
namento si orienterebbe verso
un “premierato assoluto”, che
condizionerebbe in negativoipo-
teri del presidente della Repub-
blica. Il governo avrebbe a dispo-
sizione i tradizionali poteri di de-
cretazione d'urgenza e delegata,
nonché la possibilita del voto a
data certa. Al governo & stato ga-
rantito che i disegni di legge «ri-
tenuti essenziali per I'attuazione
del programma di governo», ven-
gano approvati dalla Camera en-
tro settanta giorni. Il che & condi-
visibile, ma suscita il timore che
il governo finisca per restringere
ulteriormente lo spazio per le ini-
ziative parlamentari, gia limita-
te a meno del 20 per cento del
tempo. Il che significherebbelafi-
nedel Parlamento.
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