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Intervista a Francesco Clementi

«Sulla riformai 56 costituzionalisti contraddicono se stessi»

e ] T
«Igiudici? Ragioni
di opportunita
consigliano un sano
self restraint»

Il giurista: «<Regioni pit1
responsabili, spacchettarei
quesitinonhafondamento

FedericaFantozzi

rancesco Clementi, pro-
fessore di Diritto Pubblico
Comparato all’'universita
di Perugia, i quesiti delre-
ferendum si possono spacchetta-
re oppure no?
«Condivido la tesi di chi riterrebbe lo
spacchettamento illegittimo. Sono tre
le questioni da prendere in considera-
zione. In primo luogo, il referendum
costituzionale ex articolo 138 della Car-
tanon € equiparabile a quello abrogati-
voexarticolo75.Diconseguenza,lagiu-
risprudenza della Consulta a proposito
dei quesiti sul primo non € estendibile
al secondo».

Lasecondaconsiderazione?

«Larticolo138 daal Parlamentola possi-
bilita disceglierein autonomiaimodie
le formedel progetto dilegge costituzio-
nale. Allora, se il Parlamento decide di
non spacchettare perché dovrebbe far-
loil popolo? Suchebasi dovrebbe espri-

mersisolosu partidel testoanziché sul-
lasua interezza? Le due votazioni sono
previste costituzionalmente simmetri-
cheDividerle mi sembraunnonsenso».

C’¢chilerisponderebbechelamate-
ria é troppo ampia e disomogenea
peressereesauritainunsolosioun
solono. -

«Manonsipuovotareunariformacosti-
tuzionale comesesisfogliasseunamar-
gherita, facendo m’ama e non m’ama.
Perché questa non & la logica prevista
dalla costituzione. Tuttavia, seguia-
mo un istante la strada dello spacchet-
tamento. Vedremo P'emergere di un
duplice rischio. Intanto non € previsto
nell’ordinamento un soggetto titolato

aspacchettare. Chi potrebbe farlo e su
chebaegiuridica? Ebisognerebbeinter-
rogarsisu come armonizzare le diverse
domande».

Puo fare unesempio concreto?

«Seglielettori sono favorevolial Senato
eletto indirettamente ma contrari alle
competenze attribuitegli e vorrebbe-
ro ampliarle dandogli il voto di fiducia,
che succede? Quale omogeneita rima-

ne? La riforma ha una coerenza intrin-
seca che in questo caso rischierebbe di

saltare. Comeinunpuzzlein cuiipezzi
non tornano piu.

Valerio Onida, ex presidente della
Consulta, rilancia il tema auspican-
dolaseparazionedeiquesitisubica-
meralismo e Regioni. Ha torto?
«Rispetto le valutazioni di tutti e non
voglio polemizzare. Ma con rispetto
dico che non mi sembra una soluzione
tecnicamentepossibileallaluce dell'or-
dinamento vigente».

La riforma Boschi riconcentra in
mano allostato alcune materie oggi
di competenza delle Regioni. Una
sorta di neocentralismo come prin-
cipio ispiratore del testo. Lei e d’ac-
cordo? .

«Intanto, non lo chiamerei neocentra-
lismo. Ci sono alcuni elementi da evi-
denziare. La critica basata sul model-
lo dei rapporti tra Stato e Regioni amio
avviso dovrebbe partire da una consa-
pevolezza che forse si & persa: il federa-
lismo del Titolo V2001 non si & tradot-
to in un modello organico e coerente
conlastoriadel nostro paese. Edopo15
anni vediamo gli squilibri di quel siste-
ma. Alcune materie mostrano le diffi-
colta del federalisrno anche per quanto
riguardairapporti con’Europa, penso
aenergiaegrandiinfrastrutture. Cam-
biare era necessario».

Siripete, in questi casi, che le Mar-
cheoil Molisenonhannolaforzaper

)

attrarre investimenti o posizionar-
sisullo scacchiere geopolitico euro-
peo. Verissimo. Ma é tutto quiil pro-
blema?

«No, mac’eunpuntoveronellariforma.
Al nuovo rapporto tra Stato e Regioni
corrispondein capoaquesteultimeuna
situazione di accresciuta autonomia e
responsabilita. Oggi, dopo tanti scan-
dali, e Regioni hanno toccato il punto
pilibassoancheagliocchidell’'opinione
pubblica e devono mostrarsi all’altez-
zadellesfidedel 2001. E il tema: devono
recuperare perquantoriguardaladigni-
ta pubblica del loro operato e lamoder-
nitanellalegislazione». ‘

InchemodolariformaBoschileaiu-
terebbe?
«ConlariformaleRegionisonoequipa-
ratealloStatoanchesul pianodell’auto-
nomia economica e finanziaria. Il ter-
zocommadellarticolo 116 prevede pro-
prio un rafforzamento del principio di
responsabilita. Quindi, vedounoscam-
bio forte per superarel'irresponsabilita
delle Regioni che ha danneggiato loro
per prime».

Laletteraapertadi56 costituzionali-
sti,tracuidiversiexpresidentidella
Consulta,contrariallariformaespri-
metimorifondati?

«Rispetto le loro valutazioni manon le
condivido. Sono contrarie a quello che
lorostessi hannoscrittoin trent’annidi
studisuiquali molti dinoiperaltrocisia-
mo formati. Pitidi recente, Roberto Bin
harisposto loro punto per punto.»

Ilclimatrapoliticaemagistraturasi
e scaldato proprio sullariforma. Se
ungiudicesischieraperdelasuater-
zietaoesercitaundirittotrattandosi
dimaterieinerentiallaCostituzione?
«Ho apprezzatoleriflessionidiVladimi-
roZagrebelskysulla“Stampa” diieriein
particolareilfattochecisonoragionidi
opportunita prima ancora che giuridi-
che a sostegno di un sano seif-restraint
da parte di chi esercita funzioni giuri-

sdizionali». — “Soewy i
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