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Lariforma e I'Ttalia che vogliamo

di Sergio Fabbrini

P erchésidovrebbevotare*“no”al
referendum del prossimo otto-
bre sulla riforma costituzionale?
Pericostituzionalisti che si oppon-
gonoallariforma, quelreferendum
épocopitucheunseminariouniver-
sitario. Fiumidiparole per criticare
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specifici difetti tecnici della rifor-
ma, trascurando completamente il
suosignificato generale. E come se
decidessimo di fare deragliare un
trenoincorsaperchénoncipiacela
stoffa dei sedili degli scomparti-
menti.

pongdelleleggidaunacameraal- |
Jaltra. Quando si dovravotarela |
; legge finanziaria dello stato, ad |
¢ esempio, non ci sara pitila com-

i petizione tra deputati e senatori

Lariforma
costituzionale,
il Paese

che vogliamo
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eripoliticichesioppongo-
P no alla riforma, quel refe-

rendumeéinrealtaun’occa-
sione per far fuori Renzio per in-
debolirlo politicamente. Per il
centro-destra, la riforma ci por-
teraadunregimeautoritario,no-
nostante essa abbiadatouncon-
tributo importante alla sua ste-
sura. Perlasinistradel Pd cio che
conta ¢ che Renzi non si rafforzi
troppo conilreferendumcosida
poterlo meglio sfidare alle pros-
sime primarie del partito. Il
trionfo del politicismo. Come se
non bastasse, si sono mobilitati
anche i professionisti del sinda-
calismo giudiziario e sociale, ai
quali il referendum offre un’oc-
casione per riaffermare il loro
ruolo di auto-nominati guardia-
ni della virtls repubblicana. Fi-
nanco la dirigenza dell’Anpi ha
dato P'allarme sul risorgere diun
nuovo fascismo. Siamo di fronte
alla solita coalizione dei “non si
pud”.QualéilPaesechesivuole? :
Diquestononsiparla.

La riforma costituzionale in- :
troduceuncambiamentostorico
nellademocraziaitaliana:ilsupe-
ramentodelbicameralismopari- |
tario. Se la riforma verra appro-
vatadaglielettori, lafiduciaalgo-
vernoverradatasolamente dalla
Camera dei deputati. Come av-
viene in tutte le grandi democra-
zieparlamentari. Questoéil pun- |
to. Con lariforma, finira il ping- -

| .ad avanzare richieste particolari

per incrementare le rispettive
fortune elettorali nella propria
circoscrizione. Il processo deci-
sionale sard semplificato e reso
pit efficiente. Combinata con la
legge elettorale gia approvata
perlasolaCameradeideputati,la
riforma rimuovera una delle
condizioni che avevano reso in-
stabili i governi della Seconda
Repubblica. Cio¢lediverse odif-
ferenziate maggioranze alla Ca-
mera e al Senato. Un passo in
avanti, non Pultimo. Senza intro-
durrelasfiduciacostruttiva(sesi
vota contro il governo in carica
occorre contestualmente pre-
sentare un governo alternativo),
la stabilita politica non potra es-
serepienamentegarantita. Epro-
babile che, unavoltaapplicata, la
riforma costituzionale mostrera
alcunilimitispecifici. D’altrapar-
te, non solamente & stata fattain
parlamento attraverso compro-
messi tra forze politiche diverse
ma la stessa differenziazione le-
gislativa tra la Camera dei depu-
tatieil futuroSenatodelleregioni
dovra essere verificata sul piano
empirico.Cosiépersinonellede-
mocrazie parlamentari federali.
In Germania operano decine di
comitatiche,collegandoiLinder
conilBund, aggiustano quotidia-
namente il funzionamento della
macchina federale, senza consi-
derare i piti di 50 emendamenti
introdotti a quello scopo. In Ca-
nada, la regolare negoziazione
intergovernativa tra le Province
ed Ottawa & stata istituzionaliz-
zata nella informale (ma poten-
te) Conferenza dei Primi Mini-
stri, oltre che nel formale, dal
2003, Consiglio della Federazio-
ne. Attaccarsi a questi Jimiti per
criticarelariformasignifica con-
fondereil dito conlaluna.
Perché & importante avere un
sistemadigovernopitiefficiente
e stabile? Perché il declino del-
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I'Ttalia & dovuto anche ad un si-
stema istituzionale bizantino,
dove la decisione & considerata
unaminaccia e non unanecessi-
ta. Lapolitica finalizzata esclusi-
vamente allaricercadel consen-
so ha finito per creare una men-
talita diffusa avversa all'innova-
zione. Naturalmente una
democraziapoliticanonéun’im-
presaeconomica. Chidecidepo-
liticamente deve preoccuparsi
del consenso degli elettori,men-
tre chi decide economicamente
deve preoccuparsi delle prefe-
renze dei consumatori. I primi
hanno vincoli di legittimazione
democratica che i secondi non
hanno. Tuttavia, come ci hanno
spiegato da tempo Max Webere
JosephSchumpeter,lademocra-
ziahaun futuro se riesce a colle-
gareipropritempiconquellidel
mercato e della societa. Se cosi
nonriesce afare, essadiventari-
dondante e inutile. Appunto: un
ostacoloallosviluppocome&av-
venutoinItalia. Ladissociazione
tra politica ed economia genera
parassitismo nella prima e dise-
guaglianze nellaseconda. Sicco-

me la politica crea e istituziona-
lizza i modelli comportamentali
di riferimento, 'approvazione
dellariforma costituzionale aiu-
terebbe a creare un Paese che
non teme lefficienza, ma anzila
considera una condizione del
benessere collettivo. Natural-
mente, l'efficienza democratica
noneélastessacosadeldecisioni-
smo autoritario. Nelle democra-
zieefficienti,icapidigovernoei
loro esecutivi prendono si deci-
sioni,maall'internodisistemibi-
lanciati. E rendono conto agli
elettori per quelle decisioni. La
riforma costituzionale in que-
stione rafforza addirittura i bi-
lanciamenti (per quanto riguar-
daadesempiol’elezionedel pre-
sidente dellaRepubblica). Perdi
pitt la maggioranza governativa
& istituzionalmente limitata: sa-
rasufficiente che unatrentina di
parlamentari cambino opinione
per metterla in discussione (per
questo motivo ci vuole la sfidu-
cia costruttiva). Chi gridaall’uo-
mo solo al comando non & a suo
agio coni calcoli numerici. Inol-
tre, contrariamente al tentativo
di riforma costituzionale del
2000, questa riforma non inter-
viene nella composizione e nei
poteri della magistratura. Una
differenza che rende evidente la
visioneideologicadeimagistrati
che si sono mobilitati per com-
batterla. Siccome ibilanciamen-

ti non mancano all'interno, né
tanto pit mancano all’esterno
(come ci € stato ricordato dalla
Commissione europea pochi
giornifa),allorachisiopponeal-
la riforma teme probabilmente
un’Ttalia pittmoderna.

I referendum costituzionali
non si combattono con le tecni-
calitd. Si vincono o si perdono
sullavisionedel Paesechesivuo-
le promuovere o difendere. Il re-
ferendum del2/3 giugno 1946 ri-
guardavalasceltatrail passatoe
il futuro, non solamente tra mo-
narchia e repubblica. Il referen-
dum del prossimo ottobre 2016
riguardera la scelta tra un’Italia
che vuole essere efficiente, sta-
bile e responsabile, e quindi ca-
pace di esercitare il suo ruolo in
Europa,eun’Ttaliaidiosincratica
ed eccentrica, eternamente pri-
gioniera delle proprie ombre.

sfabbrini@luiss.it
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Lariforma aiuterebbe
acreare un Paese che
consideral'efficienza
una condizione del
benessere collettivo
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