Dove sbaglia Zagrebels

Guido Melis

el paginone de ln Repubblica di led, Ezio
Mauro Iintervista Gustavo Zagrebelsky, Ti-
tolodelpezzo: “Renzied] referendum, il mic
No per evitare una democrazia svuotata”,
Lintervista metitaatienzione. E inrelligen-
teestimolante. Menon mi convinceaffatio,
Proverdadire perché, Sipacla, osidoviebbeparlare, dellari-
forma costituzicnale. In realta si paria d"altro. Mai o guasi
mai puntualmente del testo approvato dalle Camere dope
unlungolavoropariamentare: niente sullariformadel Sena-
to e sulla connessa rappresentanza delle autonomie, spina
dorsale della riforma (11 tema & affrontarouna sola volta, co-
me fossesecondario: liquidatoconunabattutadi fastidioz «11
Senato & un dettaglio,oun’escar); siparla molto invece, anzi
moltissimo, di quelo che 1 glurlsti chiamano il «combinare
disposto», cioe tutte quello che sta attorno alla riforma, di-
clamolosfonda, llcorotlarie, o- perusareuna parola difficile
- sil paratestos, Sievocanolacrisidelledemoecraziedal dopo-
guerra ad oggi, la concéntrazione del poters in aito & della
sottrazionedi pateri in basso, lalimitazione del welfare in ra-
gione delle politiche europee anticrisi, Sulle sfonde cam-
peggiala latitanzadella politica: «Lapoliticasiéridottaauna
dimensione puramente esecutivas, Si depreca la fine delle
Staco sociale. Si denuncla la Ananza intermazionale. Piii che
giurista, Zagrebelsky, come del resto gli capita negli ultimi
suoilibri, si fa politologo, storleo, filosofo, moralista persino.
Niente di male, ovviamente: ben venga la fine deile culture
gluridiche fini aséstesse, asserragliatenedle pandetieeinca-
pacidivedere la realtd. Tuttavia 2 della riforma in questote-
stochedoviemovotare, ediquestaciaspettersmmodisape-
rediplida chi lz avversa con tanta veemenza, Non vabene?
Pub darsi benissimo: ma ci spiegh? Zagrebelsky perché nion
vabene,possibimenteentrandonel merito.Iononlhocapi-
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Isostenitori del S, trai quali ancheio mi colloco, parto-
nodaun punto fermoche Pintervista non affronta mai: le
istituzioni in Italiz, cosi comesono non funzionano. Sono
una palta al piede per il Paese anziché una guida & una ri-
sorsa. Equesteun assunto largamente condiviso ed esiste
inmeritounasuorevoleletteratura, Gran partedi essa po-
ne I'accento sulla debolezza della Funzione esecutiva, del
reste cronica malattia della storia istituzionale italiana
{conl'unica eccezlone forsedel fasclsmo). Il tema, dapper-
monel mondo, 2 oggi il seguente:come rafforzare ladeci-
sione, adeguandola aitempi velociche viviamo, senzacon
cid rinunciareal controllodai basso.

Come ha derto giornt fa proprio su I'Unitd Sabino Cas-
sese, le costiuzion] del dopoguerra non potevano preve-
clere i problemi dei nostri tempd, & infavd non 1 previdero,
Furono, &), “presbis” su mold punti, ma miopi su altsl. In
Piit: Ia nostra nen & affatio «la Costituzione pii bella del
monde» (come & invalso dire retoricamente, riprendendo
labattutadiun grande comico che ammiro) mala Costitu-
zione che fu possibile, Frutwo-diceva il comune amico Ro-
berto Ruffilli (comune a me e a Gustavo Zagrebelsky) - di
un «felice stallox, cio2 di un compromesso tra forze con-
frapposte e visioni Ideologiche profondamenite divergen-
t. Rileggendo Calamandrei, padre costituente edifensore
adamantinodellaCostiruzionenegannibuidell'inartua-
Zione costituzionale, sl vedri che egll dissentiva su molti
articoli {«l'incompiutas, definiva la Costituzione), tra i
quati quelli relativi alla forma digovamo: eta infatti a faso-

I'Unita

re di un presidenziatismo limitato dalle aufonomie), per
non patlare dellarticoio 7.

Passati ormai 70:anni, Ia Costituzione {chehagia subito
peraltrolsinterventidi restauro) habisognodi essere rivi-
sta. Ibicameralismoperfetto-losappiamotutt - fu ispira-
toda quello che Giuliano Amato chiamé il complesso del
dranno, cioé dalllidea che fosse meglio immobilizzare
Yawversario piutcoste che consentirgli di governare. Tuttd
(0 quasi) siamo d'accerdo che quell'assetto ha prodone
duplicazionl, ridondanzes legislative, vetl di corporaziond
che nel meccanismoe hanno avute maggior agio di infil-
trarsie farsi valere, ritardi cronicl.

Tutti: ma Zagrebelsky (che mi pare non guardi mal al-
FYamrninistrazione e ai tempi e modalitd dei servizi resi al
cittadini}nonnetieneaffattocento. La parola “semplifica-
zicne” nenglipiace: ricorreunasolavoltanellinterainter-
vista, associataa “radicaditd™; la “velocith™ per lui non dun
obiettivo da reafizzare, inaun male (associato alla “elezic-
necome investitura”™ ¢he produrty danni irreparabili alla
democrazis; il Senato - lamenta - nella riforma «2 ridotto
manonabolitos, e noncontachevenga elettocon elezione
disecondogrado, chesi occupidi importantimaterieriser-
vateeagiscada temperamentodella Cameranellamateria
costituzlonale;chela politica sla a “dimensione puramen-
te esecutiva” &per lui nn mate e nonvinbene{elodice-ba-
dare-inunPaese deve perspostate unastrada civoglions
mllle permessi, per tagliare un albero bisogna ricorrere a
centodiverse autoritisparsesul territorio), Unastrattismo
diffuso, quas] un fastidio perlequestionipratiche: xcl sial-
lontana dai cittadini comumnis, i «citjading esciusi e impo-
fenitix, manca «un grande discorso democtaticos, & sba-
gliato «lo slogan “la sera delle elezioni si sapré chi ha vin-
to"s {machec’entraquesto con 1a riforma, che non riguaz-
da le elezioni?), siamo davanti non ad «una riforma maun
guazzabuglios, & «una discussione sulla Costituzione che
si rasforma in un plebiscito al govermnos.

Ebbene, nessunodiqueste asserzionidellequali & pun-
teggiata Iintervista ha attinenza diretta con la riforma,
Tutte ne prescindono. Veytono semmai sulla riforma elet-
torale {che & altza cosa, approvata con legge ordinaria); o
addicicnata toccano questioni annose come quella dello
stile del legislatore {polemica eterna: da decenni infat, le
legpi in Italia sono scritte pessimamente, soprattudto per-
chéderivanodacompromessiche proprionella frammen-
tazione politica del Parlamento trovane [z lore cansa pri-
ma).

La miz delusione sta in questo; che tutio il Faccuse di
Zagrebelsky controlariforma non parla mad della iiforms,
Sibasa suargomenti estranei al merito. Sincallabattuta fi-
nale; «¢'é macciadi futurismo nella rowamagziones, Dove 1l
iettore capisce che, in fondo, del tema del funzionamenta
delle jstituzioni e del fatto che la nuova legge le migliori o
eventualmente le pegeior] a Zagrebelsky importa poco o
nulla. Quel che conta per 1ui 2 il contesto, lo stile di chi go-
verna, forse aver trascurato | maestri del dirltto costinu-
zionale (ah, i cattivi studl!), 1a rozzezza del inguaggio dei
riformatori («brutalith e ingenniti», sentenzia), Alla fin fi-
ne, caro Gustavo, il peccatopill grave sembra essere pey te
1a mancanzadi bon ton, nel rimpianto per i legistatori co-
stituzienalidi unavoltae per le £lite del passato.

Postoe maidimostrato, naturalmente, checolorocheci
hanno portati sino a queste panto disastroso fossero dav-
veroesempre delledlite.
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