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SEGUE DALLA PRIMA

1 problema si era gia po-

sto alla Costituente. Fu

approvata la proposta del

socialista Basso, secondo
la quale i partiti concorrono
con metodo democratico a
determinare la politica nazio-
nale. Ma fu anche approvato
un ordine del giorno del de-
mocristiano Dossetti, secon-
do il quale occorreva successi-
vamente stabilire condizioni
e modalita della vita dei parti-
ti, mentre un altro democri-
stiano, Mortati, voleva che il
metodo democratico si esten-
desse anche alla vita interna

dei partiti (come fu stabilito
per i sindacati).

Dopo la Costituzione, 1'im-
pegno non fu mantenuto, con
la paradossale conseguenza
che i partiti politici, artefici
delle leggi, hanno vissuto fuo-
ri della legge, come associa-
zioni non riconosciute, dando
molto lavoro ai giudici, che
hanno dovuto risolvere pro-
blemi come quelli del simbo-
lo, delle successioni, delle
proprieta dei partiti. Donde
un altro paradosso: i partiti,
pur svolgendo una funzione
pubblica importantissima
(determinare la politica na-
zionale e locale, selezionare il
personale dirigente), sono
istituzioni private, non rico-
nosciute. ]

Se nella «Repubblica dei
partiti» (secondo la definizio-
ne dello storico Pietro Scop-
pola) questi erano organizza-
zioni di massa (nel 1947 il Pci
aveva due milioni e 250 mila
iscritti, la Dc un milione ¢ 200

mila, il Psi mezzo milione),
sul finire del secolo scorso i
partiti si sono decomposti: di-
mensioni ridotte (il Pd ha ora
circa 300 mila iscritti), gover-
no dall’alto (sul sito di Forza
Italia si poteva leggere «il rap-
porto tra leader e partito € su-
bordinato a quello tra il leader
e il corpo elettorale»), vertici
esterni alla rappresentanza
parlamentare (basti pensare a
Berlusconi e a Grillo), scom-
parsa delle strutture organiz-
zative e territoriali e quindi
trasformazione dei partiti -
organizzazione in partiti -
movimento o persino mere
organizzazioni del seguito
elettorale.

Ultimo paradosso: i partiti,
strumento della democrazia
(sono loro che mantengono il
rapporto tra elettori ed eletti),
hanno bisogno essi stessi che
sia assicurata la democrazia al
loro interno, per non divenire
preda di oligarchie. Ma, per
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garantire una organizzazione
interna democratica, occorre
una legge, la cui redazione ed
approvazione € nelle mani dei
partiti stessi. Una legge che
corre su un esile filo, perché,
da un lato, non deve interferi-
re eccessivamente con la vita
interna dei partiti, che sono e
debbono restare libere asso-
ciazioni, dall’altro deve stabi-
lire un certo numero di «rego-
le del gioco», perché gli asso-
ciati, i membri dei partiti e i
parlamentari da loro designa-
ti non siano schiacciati da chi
occupa le posizioni dj vertice.
Da un lato, deve stabilire rego-
le generali comuni a tutti i
partiti, dall’altro, non deve
imporre una concezione uni-
forme di democrazia (e, quin-
di, deve fermarsi a stabilire un
minimo comune denomina-
tore di principi quali, ad
esempio, trasparenza, parte-
cipazione, tutela delle mino-
ranze, diritti degli iscritti).
Sabino Cassese
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