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OSSERVATORIO La pohtlca in numeri

Falliti 6 referendum su 7in 20 anni
di Roberto D’Alimonte

N’ onoccorre essere degli scienziati politici per prevedere che il
referendum sulle trivelle molto probabilmente fallird. In questi
tempi di profonda disaffezione dei cittadini nei confronti della
politica e delle sue istituzioni ¢ azzardato ipotizzare che il 50% pil1
uno degli elettori sirechiavotare. Continua » pagina26

LANALISI

Senza quorum 6 referendum su 7 negli ultimi 20 anni

Lasoglia al 50% incentivo potente alla astensione strategica (legittima), la riforma costituzionale potra rivitalizzare l'istituto

di Roberto D’Alimonte

+ Continuada gagina 2

=4 come ben si sa questa ¢ la condi-
zioneperchéilrisultatosiavalido.
Dovrebbero recarsi alle urne
o 23.452.578 elettori. Un traguardo
molto difficile da raggiungere.

Tantopiliche sulquesitolinformazio-
ne & scarsa e la mobilitazione ¢ modesta.
Inoltrelasceltatrailsieilno configuraun
dilemma tra protezione dell’'ambiente e
difesa dei posti dilavoro che terra lonta-
no dalle urne anche una parte di coloro
che sono pilt informati e meno distanti
dallapolitica.

Inquestigiorni abbiamo sentito appelli
al voto come dovere civico. Non funzio-
neranno. Nonriusciranno amobilitare né
gli elettori indifferenti né gli arrabbiati.
Ma forse lo scopo di questi appelli & solo
quello di demonizzare gli “astensionisti
strategici”, cioé coloro che intendono
astenersi per impedire il raggiungimento
del quorum.

Ma per quale motivo coloro che sono
contrariall’abrogazione dellanormasot-
toposta al voto dovrebbero rinunciare a
una strategia elettorale permessa dalle
regole delgioco? Icomportamenti politi-
¢i non sono solo frutto di emozioni ma
anche diincentivi.

La presenza di un quorum cosi elevato
perlavalidita del referendum rappresen-

ta un incentivo potente a favore della
astensione strategica da parte degli elet-
tori e dei partiti contrari alla abrogazione
della norma in questione. Una strategia
inaugurata con successo dai “cacciatori”
nel 1990 e poi diventata uno strumento
largamente utilizzato.

La possibilita di sommare J’astensioni-
smo degli indifferenti e degli arrabbiati
con quello dei contrari alla abrogazione
rappresenta un vantaggio tale darendere
inefficaci gli appelli alla deontologia de-
mocratica. In questi casi ¢ la raziomalita
politicaa prevalere.

Apartiredaliggslastrategiadell’asten-
sionismo strategico ha sempre avuto suc-
cesso(sivedail graficoinpagina). L'unico
referendum valido daalloraéstato quello
del 2011, Ma c’@ voluto il disastro di Fuku-
shima per portare gli elettoria votare.

Per cambiarele cosebisognacambiare
gli incentivi, cio¢ cambiare le regole del
gioco. Cosi come € congegnato ora il re-
ferendum & diventato uno strumento
inutile. In particolare occorre eliminare
omodificare il quorum. Questo non fara
aumentare drammaticamente I'affluen-
zaalle urne.

L’astensionismo elevato dipende da
molti fattori, sia di lungo periodo che
contingenti.

Pero,quellocherealisticamente puofa-
re una modifica del genere & eliminare
Tincentivocheoggiconsenteaifautoridel
no di godere di un vantaggio competitivo
nei confronti dei fautori del si. La cosa pitt
semplice sarebbe eliminare completa-
mente il quorum. Ma in questo caso il ri-
schio & che pochi, anche pochissimi voti,
decidanoTesito.

L’assenzadi quorum tende afavorirele

minoranze intense, cioé quei gruppi e
quelle lobbies per cui la questione sotto-
posta a referendum rappresenta un inte-
resse forte. Sono loro che si mobilitereb-
bero di pili e tenderebbero a prevalere su
maggioranze apatiche.

Una soluzione pili equilibrata del pro-
blema & stata inserita nella riforma costi-
tuzionale approvata definitivamente
martedi alla Camera. La nuova formula-
zione dell'articolo dellaCostituzione pre-
vede due percorsireferendari.

Il primo & lo stesso con cui si votera do-
menica sulle trivelle: 500.000 firme per
chiedereil referendum e quorum del50%
pittuno per la sua validita. Il secondo & la
novita. Infatti sele firme raccolte saranno
800.000ilquorumdiventalametapitiuno
deglielettorichesisonorecatialleurnein
occasione delle ultime elezioni politiche.

Se questo meccanismo fosse in vigore
oggi basterebbero 17.635.464 di votanti, e
non 23.452.57, per assicurare la validita
dell’esito. In termini percentuali si passe-
rebbe dal 50% al 37,6%.

Sara interessante vedere se domenicai
votanti arriveranno a quella soglia. Una
percentuale simile resta comunque una
asticellaelevatadiquestitempiesuquesti
temi. Domenica scorsa nei Paesi Bassi su
un referendum che chiamava in causa la
politica di allargamento della Unione eu-
ropea- tema quanto mai sensibile in que-
sto clima di accentuato euroscettiscimo -
¢ andato avotare solo il 32% degli elettori.

Ma non € questo il punto. Quello che
interessaquiécheilnuovomeccanismo
referendario rendera molto pitirischio-
sa per 1 fautori del no la strategia del-
Pastensionismo strategico. Sono le ri-
forme e non gli appelli che cambiano i
comportamenti.
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Dopo il 1995 i quorum mancati sono in netta maggioranza
I dati dell’affluenza ® 50 s

e % L0
Divorzio 1974 FomENMNT g i SRS 88,0%
Finanziamento pubblico e altri 1978  mowmmeaesemouima s s ot 81,0%
Aborto e altri 1981  mmsw— a-mm{ =i e 79,0%
Scala mobile 1985  rsdmmesmmss] TS A 78,0%
Nucleare e altri 1987  memsmwesugme 65,0%
Caccia e altri 1990  rumsmsmr—— 43,0%
Legge elettorale 1991 i sy 63,0%
Legge elettorale e altri 1993 TR oA 77,0%
Privatizzazione Rai e altri 1995  iammmpmsmm s 57,0%
Obiezijone di coscienza e altri 1997  n— 30,0%
Legge elettorale 1999 e 49,6%
Legge elettorale e altri 2000 e 32,0%
Licenziamenti 2003  meew—— 26,0%
Procreazione assistita e altri 2005  memm—8" 25,0%
Legge elettorale 20090  em—" 23,0%
Energia nucleare e altri 2011 essesmommsesm) 55,0%
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