on esistono riforme per-
N fette. Esiste invecelosta-
tus quo e esistono rifor-
mechelomodificanoinmeglioo
in peggio. La domanda da cui
partire perungiudizio equilibra-
toerealistico sullariforma costi-
tuzionale recentemente appro-
vata & dunque questa: migliorac
peggioralasituazione esistente?
La tendenza di molti invece &
quella di criticare la riforma
usandoil criteriodeimodelliide-
ali. Ma cosi facendo si fanno due
errori. Dauna parte sisottovalu-
tanoilimiti postidal contestopo-
litico in cui lariforma deve esse-
reapprovata.Dall’altrositendea
pesarne in maggior misura gli
aspetti negativi rispetto a quelli
positivi. E quello che fa il docu-
mento dei 50 costituzionalisti
che in pratica apre la campagna
sul referendum confermativo.
L'attualeriformanonélasolu-
zione ideale al problema del-
Pequilibrio tra governabilita e
rappresentativita in questa fase
dellanostrastoria. Ma,combina-
ta conil nuovo sistema elettora-
le, & una soluzione realistica che
risponde ad un modello coeren-
te che tende da una parte a dare
pitpotereaglielettoriedall’altra
a responsabilizzare il governo
dandogli i mezzi per attuare il
programmaconcuiéstatoeletto
e di cui dovra rispondere. Il mo-
dellodigovernorestaparlamen-
tare,mail governononsarascel-
to dai partiti dopo il voto ma dai
cittadini con il voto. E stato in
fondo cosi a partire dal 1993,
guando fu introdotta la prima
legge elettorale maggioritaria.

Ma era un modello imperfetto,
con due camere elette con siste-
mi elettorali diversi e corpi elet-
torali diversi. Una grave anoma-
lia. Adessocisaraunasolacame-
rachedaraerevocheralafiducia.
Nonsoloil processo diforma-
zione dei governi sara semplifi-
cato ma a questo corrispondera
anche la semplificazione del
processo legislativo. E vero che
lariformaprevede proceduredi-
verse diapprovazione delle leg-
gi,mail fattoimportanteéchesa-
ralaCameradeideputatiad ave-
re F'ultima parola nella stragran-
de maggioranza dei casi. E
questa sard una Camera in cuiil
governo finalmente avra la pos-
sibilitadivederediscussievotati
i suoi provvedimenti a data cer-
ta. E un altro degli elementi di
quelmodellodiresponsabilizza-
zione dell'azione di governo cui
siispiranoriformaelettoraleeri-
forma costituzionale. E tutto cid
senzamodificareipoteridelpre-
sidente del Consiglio, come in-
vece altri progetti di riforma in
passato avevano suggerito.
Nemmeno quelli di nominare e
revocare i ministri e tantomeno
quello di sciogliere il Parlamen-
to,comeavvieneinaliripaeside-
mocratici. Daquesto puntodivi-
staquesta & unariforma timida.
Da un altro punto di vista in-
vece & una riforma ardita. A dif-
ferenzadiquantosidiceesiscri-
ve, il ruolo del Presidente della
Repubblica uscira rafforzato e
non indebolito da questa rifor-
ma. Sard un presidente ancor
pil indipendente. Non solo i
suoi poteri non vengono modi-

ficati di una virgola, ma non po-
trapiliessere elettodaunamag-
gioranza assoluta, come invece
prevede P'attuale costituzione.
Civorranno i tre quinti dei vo-
tanti, come pergliattualigiudici
della Consulta. I membri delle
due camere, cioéigrandieletto-
ri, saranno in totale 730 (630 de-
putatieioosenatori).Itre quinti
fanno 438 voti, se tutti votano.
Questo significa consegnare la
nominadel presidente dellaRe-
pubblica alle opposizioni. Ba-
stano due conti per confutare il
timore, o meglio I'errore, di chi
pensa che la maggioranza “fab-
bricata” dall'Ttalicum, combina-
ta con le nuove regole costitu-
zionali, possa consegnare un
potereassolutoouna“influenza
dominante” a chi vince. Chivin-
cera le prossime elezioni avra
340 seggi, cui aggiungere -~ ipo-
tizziamo - 6 seggi della circo-
scrizione estero. Per arrivare ai
438votinecessaripereleggereil
futuro presidente della Repub-
blicanemancano92.Erealistico
immaginare che nel futuro se-
nato il partito di governo possa
contare su g2 senatori su 100?
Saranno dunque anche le oppo-
sizioniadeciderechisarailfutu-
ro capo dello Stato e sara lui a
scegliere cinque membri della
Corte costituzionale.

E che dire del rafforzamento
degli strumenti di democrazia
diretta? Il recente referendum
sulle trivelle & stata 'ennesima
conferma che il meccanismo
previsto dalla attuale Costitu-
zione non funziona piit. Il quo-
rum del 50% degli elettori lo ha
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reso obsoleto. Lanuova Costitu-
zione prevede unaltrotipodire-
ferendumabrogativobasatosul-
lo scambio pili firme meno elet-
tori. Sialza dasoomilaa8oomila
il requisito delle firme per chie-
dereunreferendummasiabbas-
sa dal 50% degli elettori al 50%
dei votanti alle ultime elezioni
politiche il requisito per la sua
validitd. Domenicascorsasareb-
be bastato il 379 degli elettori. E
non & tutto. Perché accanto al
nuovoreferendumabrogativola
riforma prevede anche l'intro-
duzione del referendum propo-
sitivo, cosi come prevede una
nuova regolamentazione delle
leggidiiniziativapopolarechefi-
no ad oggi non hanno avuto al-
cuneffetto. Ancheinquestocaso
Pinnovazione si basa su uno
scambio: pili firme perlaloroin-
troduzione in cambio dell’obbli-
goper il Parlamento di prendere
inesame larichiesta.

Leinnovazionicontenutenel-
la riforma costituzionale non fi-
niscono qui. Un capitolo impor-
tante e delicato ¢ certamente
quellodellamodificadeirappor-
tiStato-regioni. Eil puntosucuiil
documento dei costituzionalisti
si sofferma di pil insieme all’ar-
gomento collegato dellastruttu-
radelnuovo Senato. Cisaratem-
poemododitornaresuquestite-
mi.Ildibattitoésoloagliinizi. Ma
bastaquestoelenco-seppurein-
completo - per dubitare che alla
fine dei conti lo status quo sia
meglio della riforma votata dal
Parlamento e che sara sottopo-
sta a Ottobre al giudizio degli
elettori.
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