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BRUXELLES-ROMA

Le conseguenze
diuna
Commissione
«politicar

di Sergio Fabbrini
%

% possibile che il contra-
-{ stotraJean-Claude Jun-
.4 cker e Matteo Renzi sia
dovuto alla loro differente
personalitd. Epossibileanche
cheRenziusilapolemicacon-
tro la Commissione per fini di
politica interna (sottraendo
alle opposizioni grilline e le-
ghiste un argomento eletto-
rale formidabile). Tuttavia,
sarebbe un errore ricorrere
solamente a fattori idiosin-
cratici o elettoralistici per
spiegare un conflitto cosiine-
ditotrailgoverncitalianoela
Comimissione europea. Die-
tro quel conflitto vi & un cam-
biamento sostanziale nel fun-
zionamento del cosiddetto
“esecutivo europeo”, ovvero
la sua politicizzazione. Il mio
argomento ¢ che la decisione
presa dai maggiori partiti po-
litici europeidipresentareun
loro spitzenkandidat nelle
elezioni perilParlamento eu-
ropeo del maggio 2014 ha
messo in moto una dinamica
politica che ha contribuito al
conflitto in corso.

Mi spiego cominciando¢on
una piccola storia. Pochi gior-
nifaho partecipato ad un con-
vegno scientifico a Bruxelles
cui ero stato invitato per di-
scutere il ruolo del Consiglio
Europeo e il suo rapporto con
le altre istituzioni comunita-
rie.Unadelle sessionidel con-
vegno éstataintrodottadal ca-
po digabinetto del presidente
Juncker, un giuristatedesco di
fortepersonalitaedialtrettan-
ta sicura competenza. La sua
tesi ¢ stata la seguente. La
Commissione Juncker & dive-
nuta un organo politico, non
amministrativo, perché ¢ ora
guidata dallo spitzenkandidat
del partito che aveva ottenuto
piti seggi nelle elezioni parla-
mentari del maggio 2014 @l
partito popolare europeo). Da

questo punto di vista, ha ag-
giunto, Juncker avrebbe pill
legittimita democratica di
Renzi, in quanto quest’ultimo
non & stato mai eletto dai citta-
dini del suo Paese. Non ha im-
portanza, qui, discutere que-
sta critica (come ho fatto nel
convegno): &€ vero che Renzi &
un primo ministro non-eletto,
tuttavia nei sistemi parlamen-
tarilalegittimitadeicapidigo-
verno viene dal parlamento e
non dagli elettori.
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ioche¢importanterilevare éinvecel'approccio po-
C liticodelcapodigabinettodiJuncker:iltradizionale

civilservanthalasciatoil postoad unpoliticalopera-
tor. Tant’¢ che lasuaattuale posizione istituzionale deriva
dal precedente impegno a guidare la campagna elettorale
di Juncker nelle elezioni del maggio 2014. La Commissio-
ne, da garante dell'interesse europeo (come recitano i
Trattati sin da quelli di Roma del 1957), si percepisce ora
come'espressione diuna maggioranza elettorale. Quindi
si sente legittimata ad interpretare politicamente i poteri
di cui dispone, tra cui quelli alla supervisione e approva-
zione delle leggi distabilita degli stati membri. Peraltro, se
ilpresidente dellaCommissione ¢ o sipercepisce comeun
leaderpolitico,alloracio cambialanaturadeisuoirapporti
con i capi di governo nazionali e le loro rappresentanze
permanenti a Bruxelles. Con una Commissione politiciz-
zataanche questeultimesidevono politicizzare. Selapoli-
tica europea era gia da tempo divenuta politica interna (e
nonpitupoliticaestera)diunostato,lapoliticizzazione del-
laCommissione accelerera inevitabilmente la trasforma-
zione delle rappresentanze permanenti a Bruxelles in or-
ganismidel governo (pitiche dello stato) nazionale. 1l pas-
saggio da Stefano Sannino (ambasciatore di carriera di
grande valore) a Carlo Calenda (politico di altrettanto
grande vigore), nel ruolo di rappresentante permanente
dell'Ttalia a Bruxelles, ¢ la conseguenza di tale processo di
politicizzazione.

Cisipotrebbe chiedere:non ¢ questo I'esito desiderato
dagli europeisti piti convinti, ovvero trasformare la Ue in
uno stato federale parlamentare (come quello tedesco), di
cui la Commissione € il governo politico? Ma le cose non
stanno cosl. E vero che Juncker ha ricevuto il voto di una
maggioranza del Parlamento europeo costituita di popo-
lari, socialisti e liberali, ma & anche vero che quei partiti
nonsisonoriconosciutiinunprogrammachiaroecoeren-
te. Ognuno di quei partiti &€ una confederazione di partiti
nazionali,alcuiinternoledivisionitrastatisonospessopill
rilevanti delle convergenze ideologiche. Se il Pd di Renzi
rappresenta la delegazione piu grande del partito dei so-
cialisti e democratici, cio non significa che le altre delega-
zioninazionalidello stesso gruppo parlamentare condivi-
danole posizioni della delegazione italiana. Anzi. I social-
democratici tedeschi non si sono mai espressi a favore di
un'interpretazione flessibile del Patto di stabilita e cresci-

ta, cosi come 1socialisti francesi non hanno alcuna inten-
zione di contrapporsi ai popolari tedeschi, che dell'auste-
rita sono i campioni, rischiando cosi di mettere in discus-
sione il rapporto previlegiato tra Hollande e Merkel. Tan-
¢ che i socialisti francesi (Moscovici e Sapir) hanno
subito preso le distanze dalle richieste del primo ministro
socialistaitaliano (Renzi), dimenticando cheilloroleader
(Hollande) vinse le elezioni presidenziali del 2012 proprio
denunciandoivincolidel Fiscal Compact. Ilrisultato & che
abbiamo una Commissione politicizzata che usalasuadi-
screzionalitd senzaivincoli di una vera maggioranza par-
lamentare. Ad esempio, come ha ben spiegato Fabrizio
Forquet (Il Sole 24 Ore del 4 febbraio), nonsi capiscono le
ragioni per cui vengono considerate fuori dal Patto dista-
bilitae crescitale spese per fronteggiare le migrazioni che
vengono dalla Turchia, manon quelle per fronteggiare le
migrazionichesonovenuteevengonodallaLibiaedalMe-
diterraneo. Ecco come stanno le cose. Lo spitzenkandidat
hadepotenziatoil Parlamentoeuropeoinquantoistituzio-
ne, tant’¢ che il suo presidente, il socialista tedesco Martin
Schulz, sembra aver perso la voce. Nello stesso tempo, il
capogruppodel partito popolare europeo, il tedescobava-
rese Manfred Weber, si¢imposto comel'instancabilecon-
trollore della Commissione con il consenso dei socialisti
francesi (entrambi a beneficio del loro governo naziona-
le). Politicizzandosi, la Commissione ha perso la vecchia
neutralita tecnicasenzaacquisire unanuovalegittimazio-
ne politica. Dietro lo spitzenkandidat continua a nascon-
dersi,seppure inmodo pitiopaco, l'asse tedesco-francese.
L'interesse dell'Ttalia & quello di promuovere un’Unio-
ne traeguali, nonsolo sostenere la Ue in quanto tale. Que-
sto obiettivo non pud essere raggiunto né chiedendo un
postoinpitialtavolointergovernativo che conta, néripro-
ponendol'illusione parlamentarista. Se sivuoleusciredal-
I'angolo in cui rischiamo di finire, occorre perseguire una
strategia integrativa che susciti nuove alleanze proprio
perlasuacapacita di promuovere un governo politico eu-

ropeo che non sia pitt prigioniero degli Stati pit grandi.
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