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Gaetano Azzariti Il giurista contro la riforma: “Per uscire dalla crisi
di rappresentanza bisogna rafforzare il Parlamento, non l'esecutivo”

“Non e un plebiscito su Renzi

In gioco c’e la democrazia”

» SHVIA TRUZA
tempi: “L’11 gennaio le
riforme saranno votate
dalla Camera, ragione-
volmentesiandraastret-
togiroal Senato. Immaginia-
mo il referendum a ottobre
2016”. E i modi: “Se perdo il
referendum costituzionale
considero fallitalamia espe-
rienza in politica”. Nella
conferenza stampa di fine
anno, Matteo Renzi ha det-
tato le condizioni. Pit della
sicumera, a preoccupare ¢ la
volonta di legare il proprio
destino al cambiamento del-
la Carta: se il referendum di-
ventaun plebiscitoafavoreo
controil premier,ilcontenu-
todelleriformepasserainse-
condopiano. Perquestoilco-
mitato dei No alla riforma &
gidin pienaattivita: lunedi ci
sard un primo confronto,
nella sala della Regina alla
Camera dei Deputati, pro-
prio mentre a Montecitorio i
deputativoterannoil ddl Bo-
schi: trai relatori ci sara an-
che Gaetano Azzariti, ordi-
nario diDirittocostituziona-
le alla Sapienza.
Professore, quali sono i ri-
schi della personalizzazio-
ne del Referendum?
Renzi ha ragione: il referen-
dum costituzionale é piltim-
portante delle amministrati-
ve. Sbaglia pero, per egocen-
trismo, pensando che larile-
vanzadellasfidasialegataal-
la sua persona. La posta in
gioco & ben pill importante,
concerne la qualita del no-
stro sistema democratico.
Con questo referendum si
devestabiliresesideveporre
ilsuggelload unventenniodi
regresso o se € possibile im-
maginareunaripartenza per

una riqualificazione della
democrazia. Il pericolo che
vedo e cheildibattito pubbli-
cononsiaincentratosul con-
tenuto delle riforme, bensi
solo sulla figura del presi-
dente del Consiglio.
Per come I'ha messa il pre-
mier sembra che il referen-
dumsiaunagentile conces-
sione. O una regalia.
I miei studenti vengono boc-
ciati su questa domanda: ba-
staleggere I'articolo 138. C’e
scritto che in seconda vota-
zione énecessarialamaggio-
ranza dei due terzi. Tutto si
puo immaginare salvo che
questa maggioranza qualifi-
catavengaraggiunta. Quindi
il referendum potra essere
richiesto da quei soggetti e-
lencati nell’articolo richia-
mato: tra questi non figura il
governo.
I sostenitori del ddl Boschi
puntano sui futuri risparmi
del Senato dimezzato.
Vogliamo risparmiare?
Chiudiamo il Parlamento.
Vuol mettere il risparmio?
Battute a parte, 'argomento
€ poco nobile. Per tagliare le
spese basterebbe una dimi-
nuzione del numero dei no-
stri rappresentanti e degli e-
molumenti che percepisco-
no. Mille parlamentari sono
troppi, ridurre pero solo il
numerodeisenatoriéunsin-
tomo di falsa coscienza.
Cosa vi proponete di fare
con i Comitati del No?
Bisogna in tutti i modi evita-
redifarsitrascinarenellaris-
sa mediatica a base di slogan
per concentrarsi sulle effet-
tive ragioni di contrasto. Il
primo puntoriguardalacrisi
della rappresentanza: la ri-
forma e la nuova legge elet-
torale cercano di definire u-

nademocraziasenzapopolo.

Questa tendenza va contra-
stata proponendo un rilan-
ciodellarappresentanza po-
litica:senzapopolononsigo-
verna democraticamente.
L’altro elemento di crisi ri-
guarda il sistema parlamen-
tare. Il dibattito di questa ri-
forma & stato dominato dalle
tecnicalitd del bicamerali-
smo perfetto, perdendodivi-
stala crisiin cuiversa il Par-
lamento. Io credo che sareb-
be necessario riformare le i-
stituzioni per dare piul pote-
re al Parlamento e meno al
governo: 'opposto di quanto
la maggioranza sostiene ora.
I veri conservatori sono co-
loro che sono al governo: la
riformaBoschi ¢ in strettali-
nea di continuita con il ven-
tennio precedente, caratte-
rizzato dalla conservazione.

Avete parlato di nuovo di

"torsione autoritaria™.
Mistupiscelafintaingenuita
della politica: negli studi di
Diritto costituzionale se ne
parla da vent’anni. Bisogna
chiedersi se Italicum e ddl
Boschifavorisconoo contra-
stano la tendenza verso la

verticalizzazione del potere.
Mi pare evidente che la ri-
sposta e affermativa.

Pud chiarire la questione

del referendum con funzio-

ne oppositiva?
L’articolo 138 prevede che
possano fare domanda di re-
ferendum “un quinto dei
membridiunaCamerao cin-
quecentomila elettori o ¢in-
que Consigli regionali”. E u-
no strumento pensato per le
minoranze che si vogliano
opporre alla decisione del
Parlamento. Il referendum
del 2006 contro la riforma
del centrodestra ne é un e-

sempio:ilcorpoelettorale ha
cancellato la decisione as-
sunta dal Parlamento. Nel
2001 fuinvece lamaggioran-
za di centro sinistra a chie-
dere un’inutile conferma
della riforma del Titolo V,
snaturando la natura del re-
ferendum che da oppositivo
sié fattoplebiscitario. Mi pa-
re che Renzi abbia intenzio-
ne di riproporre questa for-
mula: ma il referendum o ¢
oppositivo o non é.
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