TI'Unita

‘esempio
di Altiero serve
un’Europa
unita, sovra
nazionale,
orientatain
senso federale

@ Il discorso del Presidente emerito Giorgio Napolitano durante la cerimonia
in cui ha ricevuto il riconoscimento Altiero Spinelli per i costruttori di
un’Europa federale: «Lui evoco sconfitte, oggi dobbiamo credere di rimediare»
Lamiaidea
di Europa
LItaliadeve centrifugheei
contribuireall’'Ue rigurgiti
combattendole
spinte
Giorgio Napolitano

ulle idee di Spinelli,
sullo straordinario
dispiegarsi del suo
impegno, e dunque
sullasua eredity

ho avuto modeo,

nel ternpo, di esprimermi
pubblicamente a pita riprese, a
partire dall'intervento che tenni
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allaCamera nel primo anniversario
della sua scomparsa. Ancora

di recente ho voluto ricordare,
all'Universithdi Pavia, quanto io
debba al suo insegnamento, ecome
assolutamente singolare sia statala
sua vicenda. Lalunga e travagliata
espetienza di Spinheiliincarcere
eal confinoeraculminatanella
grande ideazione - insieme con




24-GEN-2016
paginal

m foglio 2/4

Ernesto Rossi e Eugenio Colomi

- del Manifesto di Ventotene.
Caduroil fascismo, eglitornd
fnalmente libero, ma in assoluta
solitudine politica. Inizid dunque
la sua lunga matcla forte soltanto
del senso della sua missione.

Ma perriflettere qui ogpl
sull'arduo cammino del processo
di integrazione europeaesul
mododi affrontarelescelteche
i stannodavanti, vorrel partire
dallultimo messaggio che Altiero
Spinelli, "giunto quasi icosi
scrisse) alPestrerno dei miei anni”
consegnd-marzo 1986 -nella
premessaaunaseconda parte
della sua autobiografia, poi rimasta
solo abbozzata.

nquella “Premessa” egli evoch le sconfitte suee
del Movimemo Federalista, e dungue della cau-
sa dell'unitd europea. E volle dire : «Nessuna di
quelle sconfitte ha perd lasciato in me quel ran-
corecontrolarealti checosi spesso alligna nella-
nimo deglisconficti. .. Bisognasentirecheilvalo-

re diun’idea, primaancora che dal suo successo finale,
&dimostrato dalla sua capacith di risorgere dalle proprie
sconfittas, E in effetti, 'Eutopa unita, nel suo farsida 65
anni a oggl, ha conosciuto non poche e non lievi crisi, e
veree proprie sconfitte.

Ciandn o dice chel'integrazinne siiranes & avanzata
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artraversocrisiricorrenti, ci siriferisceavicende chernoné
possibile porretuttesullostesso piano, Dicerto, daunlato,
vicende di tenslone e di crisi nei rapporti tra Stati membri
dellaComunitienel rapportitra Stati nazionali eistituzio-
nieuropee. Tra le pilinotelacrisiinsortaneglianni ‘60tra
laFranciadiDe Gaulleela Comunita{lacosiddetta crisidel-
la "sediavuora”). E, nella seconda meti
degli anni ‘70, Jacrisi tra la Gran Breta-
gnaguidara dallaSignora Thatcher, ela
Comunité. Si trattd della polemica sul
“giusto ritorng”, con la poco flemmati-
ca Primo Ministro britannica che urld
«voglio indietra i miei soldis (Twant my
money back).
Quelle crisi nascevano non solo da
interessi divergenti e da abnormi pre-
tese nazionali, ma da visioni opposte dell’uniti europea.
E vennero, come poi altre, risolte attraverso compromes-
si, adattamenti, ambiguita, suscitando delusioni e insod-
disfazioni nei pidcoerenti faurori dell'integrazione. Altra,
eben piligrave cosa, sonostate lesconfitte: inquante han-
o interrotto o deviato, perun non breve periodo, il corso
della costruzione europea. La prima e pla grave sconfitta
fuquelia del rigetto del Trattato CED nei 1954, Inche sen-
s0 nie fu deviato il corso dellacostruzione europea? Ricor-
diamolo: laComunith a Seiera statadelineata e varata nel
maggio 1950 con la Dichiarazione Schuman di altissima
ispirazione e visione polidca. 8i partl, & vero, da una scel-
tache apparve tecnica : la messa in comune della produ-
zione franco-tedesca di carbone & accialo, Ma inefferti si
inteseinterveniresuun pingo “decisive” anche se “limita-
to", cioe sulla«fabbricazione di strumenti bellicis di cuile
vasteregioni francesi etedesche erano state «pilicostante-
mentelevittines Labbiettivoesplicito nellaDichlarazione
eradirendere «materialmente iImpossibile gualsiasi nuo-
vaguerra frala Franciae la Germania», E che cosadi pih
politicopetevaesserci dell'obblettivodella pace in Europa?
La Comuniti del Carbone e dell’Acciaio, introdotta ngl
1951-52, fuconcepita come «il primonucleoconcretodiuna
Federazione eurcpear, cosinettamentedefinita, Einfattsi
decisesubite dopo, nel 1953, dilanciare il progettodi Trat-
tatoistitutivodella CED, ComunitiFuropeadi Difesa. Gid
la creazione di unadifesacomune avrebbe presentato un

alto valore politico in senso federzle : e solo ora, forse, pos-
siamacomprendere quanto fu prave il bloccare sul nasce-
requella scelta, destinata arirmanere atutt’oggi un essen-
ziale anello mancantedella costruzione europea.
Madecisiva, politicamente, fu I'iniziativadiDe Gaspe-
r, in strettaintesacon Spinelli - una straordinaria, emble-
maticacollaborazicne -di introdurre inquel Trattatol'ar-
ticolo 38, Esso prevedeva umrAssemblea ad hoc, effettiva-
menteritnitasi pii nel marzo 1953, peradottareil “Proget-
todiStatuto diuna Comunitipoliticaeuropea”, redattoin
117articoli. E oggl éimpressionante vederequantolontano
sifossero spinte lenuoveleadershipdemocratiche, rapida-
menteaffermatesi inItaliaein Germania, nel prospettare
apaesi sconvolti dalla dittatura, dalla guerraedalia scon-

L'OCCASIONE MANCATA DELLA CED

fitta. un orizzonte radicalmente nuove, Lo fecerc purtra
divisioniecpposizioni nel loro paesi, cogliendo le speran-
ze dei popoli impegnat! nell'immane compito della rico-
struzioneeaspiranti aun futuro migliore. Rispetto all'au-
daciadileader come DeGasperie Adenauer, quantaappa-
reavvilentel'angustiadegli orizzontiedei calcolichetan-
1o pesa oggi sulle decisioni degli Stati membri dell Unio-
neeuropea. Mailvotocon cui VAssemblea nazionale fran-
ceseboceid il Trattato CED nell'agosto 1954, ne fece crol-
lare tuttol'implanto politico. Edivenne realeil rischioche
sidissolvesseil processodiintegrazione appena avviatoe
ancorafragilissime.

Altlero Spinelli avverti nel profondo quel Hschio, e alla
sconfitta non reagi «con rancore verso ia realti», ma met-
tendosiall'opera per salvareilcamminodellintegrazione
europea. Simiseall'operainstrettasintonia conlaltrogran-
de ispirarore e stravega dell’'unitd eurcpea, Jean Monnet.
Ma fu gioceforza deviare il corso della costeuzione enro-
peada politicaa strettamenteeconomica. Unambito mol-
toimportante ma in ultima istanza asfittico, in cui quetla
costrizione sarehbe ritmasta a2 lungocostretta.

Sappiamocome se ne uscl, anche grazie aun fortecon-
tributo jtaliane: dalla Conferenza di Messina ai Trartati
di Roma del 1957, che fondarono la Comunita economica
europea, Einquelladimensione, certo, furonoconseguiti
stotici risultat] di progresso per tutti, scanditi da richieste
di adesione e ingressi di nuovi Stati nel processo di unita
dell’Europa. Ma finalmente un nuovo grande passoavan-
ti sul terreno politico fu compiuto nel 1979 con 'elezione
direrta del Parlamento Europeo_E diliriparteilcammino
di AltieroSpinelli che, elettodeputato, porta avanti un for-
midabilesforzo peraggregare consensi attornoal progetto
diTrattatoistitutivodell'Unione, portandolotrionfalmente
alfapprovazione del Parlamentodi Strasburgo nel febbra-
io1984_Sono, si badi, passati 30 anni dalla sconfitta della
CED; enuttaviasopravvieneunanuovasconfitta per Spinel-
li, quettadel tentativodi rendere operante il progetto appro-
vatodaun Parlamento Europeo privodi poterecostituente.

Dai negoziati tragoverni scaturi quell’Atvo Unico concui
Spinelli polemizzd duramente, ma rimettendosi poi anco-
raunavoltaall’opera, conieridotte energie e loscarsotem-
poche gli restavano, per aprire la strada a quellache fula
graduale introduzione di elementi importantidel suopre-
getto nei successivi Trattati europel.

Dopo la scomparsa di Spinetli, fu il Trattato di Maa-
stricht a segnare una svolta in senso federale, dando vita
allamonetaunica, alla Banca Centrale Europea, condele-
ga dunque, da parte degli Stati nazionali, della sovranita
monetaria a istituzioni sovranazionali. Si trattd diun rea-
le, rilevante approfondimento dell'unita europea, e nello
stessotemposi prepardil grande allargamentodell Unio-
ne. Questo richiedeva perd un nuove impegno di rilancio



1'Unita

ideale e di costituzionalizzazione di quella che stava per
diventare una Unione a 25 & poj a 27 membri. Da moltepli-
ci discussioni ed elaborazioni feconde nacque il Trattato
chestabilivaunaCostituzione per] Europa, firmatoda tat-
1i gli Stati interessati. Tuttavia - movadrammatica scon-
fitta - fu ben presto affossate dallesito dei referendum in
Francia e nei Paesi Bassi. E<id confermd ancora una volta
quantosiastatotravagliato e spesso spezzato il cammino
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dell’Eurcpaunita. E lagrande novitadell'Unione moneta-
ria rimase fatalmente indebolita, in quanto priva di pila-
stH politici. Essa non divenne, oltre che monietatia, anche
Unione economica effettiva.
Quasiundecenniofa,sonopoiintervenuteacondiziona-

ronocantamantsloossita Al Ininno suranas 1o srvici ala-
repacantemeantalescotegallinione ourd) pea, iacriciglo

bale e le sue ricadute finanziarie ed economiche in Euro-
paeinparticolare nell'Eurozona.

Cisi & da allora concentrati inevitabilmenie, ma con
scarse respirg politico, su quelle angosciose problemati-
che comprensibilmente destinate a donrinare le popola-
ziori, leopinioni pubbliche, lereazioni degli Stati membri.
$id puntato percid affannosamente, in chiave intergover-
nativa, a sancire, com'era d'altronde necessario, maggic-
reconcertazioneedisciplinanelle politichedikilancio. Ma
quelledecisioni non hannotoccatole poliriche economiche
nella lore pil ampia accezione e dimensione.

E scelte rimaste nel quadro di quel che & stata definita
lausterita, hanmomostratola corda. Bisognapercib anda-
re oggi avanti sulla via di una pitt complessiva integrazio-
ne e diunavisione pienamente politica. In questo senso st
sono elaborate ouove proposte {quelle, in particolare, dei
Presidentidelie istituzioni europee) : ma il passo élento,
le esitazioni econtraddizioni molte, e acomplicare dram-
maticamenteil quadrointerviene la crisi migraroria, & con
essaemerge unacrisideglistessifondamentiidealidell'U-
nione, dei consensi dei cittadini-elettord, degli equilibri
politici nazicnali, e della funzionaliti degli assetti istitu-
zionali europei.

Pil crisi, diciamo pure, sfociate inunsolointricatocoa-
cervodirischiedisfide.

E a sciogliere quei nodi eritici che si deve ogei lavorare,
e1'Italia deve contribuire, ispirandosi al sempre vivigsi-
mo messaggicedesempiodi Spinelli. Il chesignificacom-
battere le spinte centrifighe e rigurgiti nazionalisticiche
davverominaccianocome nonmail’edificioeil futurodel-
lacostruzione europea, E sequestavacillasse, noi europei
-inostei paesi tutti, senza eceezione -
saremmo relegati ai margini dellosvi-
huppo mondiale, e della ricerca di un
nuovo ordine mondiale.

Sonoqueste leinoppugnabilinuove
motivazionidel progettodiunitheuro-
pea:inquantodettate imperativamen-
tedat cambiamenti avvenutinelle real-
ta e nei rapporti di forza mondiali, che
conferiscono drammatica verita alle
profetiche parole di Jean Monnet nel
1976 : «...ogpi, i nostri popoli debbone
imparare a vivere insieme sotio rego-
le e istituzioni comuni liberamente
consentite se vogliono raggiungete la
dimensionenecessariaal loro progres-
scerestare padronidellorodestino. Le
nazioni sovrane del passato non sono
pitt il quadroin cuiesse possanorisol-
verei problemidel presenter, Altroche
rientroneiconfinidegliStati nazionali,
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airrocherilancio delle sovraniti nazionali, come predicano
gli eurosceitici, gli eurodistruttori. Ed & tempo, aggiungo,
direagireal vilipendiocontinuatochevienerozzamenteda
quella parte nei confronti delle conquiste dell'integrazio-
ne e unita europea. Reagirvi non solo sul plano <ella veri-
14 storica tma anche valorizzando i passi avanti che purin
questo cosi tormentato periodo si sono fatti,

Neciterd aleuni. Tl ruolo assunto dalla BCE atutela del-
la menetaunica, pez latenuta e laripresa delle nostre eco-
normie; ke tappe gi raggiunte sulla viadell Unione Banca-
ria. La mapgiore unitariet e incisivita della politica este-
raedisicurezza comuneal fine della felice soluzicne delia
crisi in {'Iran, della paziente ricerca di intese per laSiria e
inLibia, e controla maggiore complessiva minaccia, quel-
ladel terrorisme fondamentalista islamico.

E necessario accompagnare a motivate insoddisfazio-
niecritiche peril presente statodell'Unione Europea, l'at-
tenzione a non avallare mai nessun catastrofismo, E que-
sto il compito di tutee le forze europeiste.

Eorapariiamo puredeil’itaiia, senza sfuggireaun‘atiua-
lith che per piti versi ¢i precccupa. Vorrel dive a tale propo-
sito solo quel che Pesperienza storica e I'insegnamento i
Spinelli suggeriscono. Tra Roma e Bruxelles non c'é nes-
suna resadel contiin vista, se nonneititoliasensazioned|
qualche giornale. Non possono esserci “rese dei conti” tra
unpaese, |'Italia, chesiéidentificatacal processodiintegra-
zione europea fin dal suo primo avvio, e un’istituzione, la
Comimissicne, incuil'Tralia ba sempre vistoil fulero - insie-
mecon il ParamentodiStrasburge - di un'’Europa sovrana-
zionale. Possonoe debbono esserci- oltre le escandescen-
ze polemiche e nel reciproco rispetto - confronti e chiari-
menti obbiettivi concentrati sulle effettive divergenze da
superare. Intese ragionevoli certamentesiraggiungeranno,
anche suil’interpretazione, applicazione esempiificazione
diregole importanti, e innanzitutto con laCommissione,

L'Italia ha, nel tempo, dato alla Commissicne di Bru-
xelles, in funzieni di guida o di alta responsabilita, uomi-
nidisicuratempraeuropeista. Innanzituttonondimenti-
chiamolo, lostesso AltieroSpinelli, Commissaric dal 1570
al 1976, E'ltalia ha anche espresso, allivello europeo, non
pochi civil servants e rappresentanti diplomatici di gran-
devalore, Nésono certo mancati, tra i governanti dell Tra-
liarepubblicana, esempididignithe autorevolezzanei rap-
porticonleistituzioni europee. Sonorimaste agli attitrac-
cedell'appertedecisivodellltalia, in particolare dialcune
Presidenze di turno italiane, in momenti cruciali per 'a-
vanzamento della costruzionecomune.

LTtaliaéstata, e pidchemai resta, portatrice delleistan-
ze e dellesoluzioni pil avanzate per il progresso del!'inte-
grazione edelltnith europea. Lo é stataelosara di concer-
toconisued partner egualmente motivati inseno alle isti-
tuzioni elropee quali sono equali si evolveranno. Digue-
stoindefettibileimpegno & espressione e presidioal livello
pit alte il Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella,
come ha mostrato con il suo forte discorso a Strasburge &
conilquotidiane manifestarsidel suoe nostroeuropeismo.

Einquesta luce che { nostri partner debbono vedere e
riserve sudecisioninoncondiviseele sollecitazioni critichie
chie I'Ttalia esprime. Comundgue, il nostro paese & chiama-
taa rivolgersi sempre di pihh, e con adeguata capacita pro-
positiva, versoobbiettivi di carattere generaleenonsolodi
specifico interesse nazionale. Quel che non si deve smar-
rire &il prande filo originario della ricerca e affermazione
dell'interesse comuneeuropeo, del consolidamentodiuna
“solidarietd di farto” & di una reciproca fiducia tra tutti ghi
Sratidell’Europa unita.

EINDISPENSABILE LA POLITICA
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1'Unita

E nel momento attuale, di cosi inquietanti spinte cen-
trifughe, &indispensabiletener fermoinnanzitutto il lega-
me storeotra i paesi fondatori, e specialmente tra i mag-
giori, Italia, Germania, Francia. Questo resta il pernodeci-
sivoper reggere oEniscossa, perspingere piltavantil'unita
europea, e anche per far si che gli stessi obtiettivi indicati
dai “5 Presidenti”, e gli impegni enunciati dalla Commis-
sione, dal piano di investimenti in progetti comuni etiro-
peiall'Energy Unicn, si realizzino, nonrestinoa mezz'aria.

Sideve aquesto fine perseguire unastrema intesatrale
leadership dei paesi magpion e pil consapevoli ; ed essa
deve innanzituito corrispondere alla drammatica priori-
ta def governodei flussi migratori, Per rendere finalments
esecutive lelineedi comportamentogia definite, per com-
binare & non contrapporre accoglienza esicurezza, specie
sul fronte della vigilanzacontroil terrorismo, non minar-
doil fondamentaieimpianto della Convenzione di Schen-
gen.nonmettendo arepentagliolirrinunciabile concuista
della liberti di circolazione delle per-
sone in Europa.

E non esitiamoaguardare ancheai
progressi pit audaci verso unTnione
politica, un’Unione fiscale, un gover-
nocomuune delle politiche di ripresa e
sviluppoeconomico, finoa istituziona-
lizzare - attraverso chiarimentianche
allinterno dell’Eurozona - I'area dei
paesi che intendono procedere verso
una sempre pil stretta integrazione,
regolando i loro rapporti con gli altyi
Stati membri dell"Unicne Europea.

Tali progressi possonotrovarecon-
senso nei cittadini, trai quali, nei mag-
gioritra i paesi fondatori, resiste nel
profonde un sentire europeo; posso-
no trovare CONSeNnso se rinascera una
forte volonti politica unitaria, basata
suqueldiscorsoche & finora mancato,
un discorso di veritd senza reticenze
e dissimulazioni sui rischi estremi che corre I'Europa nel
mondodi oggi edi domani.

Etempo diliberarci dai reciproci pregiudizi e dagli ste-
reotipi. come quellodiun Nord Europa virtuosoediun Sud
cheneé lapallaal piede, Edegualmente quellidi una Ger-
maniadominanteediun’talia pocoaffidabile. Nel nostro
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paesestiamo, sudiversi piani, sciogliendocontraddizioni
e superando ritardi struthuralidi antjca data. E inquanto
allespertrodiun’Europatedesca {che sole Hitlerpoté con-
cepire), nessuno State membro, per quanto possa esserme
obbiettivoedevidenteil peso, potrhmai dominareoimpor-
re la propria egemoniz nell Unione europea, pena la fine
delf' Unione stessa.

EtralraliaeGermaniac’a una profonda convergenzadi
imteressidilungo periado, eoggiunaconcordanza di visio-
niediposizioniincampi- lo hasottolineato il MinistroGen-
tiloni-comela politicaesterae lemigrazioni. Etrale nostre
classi dirigenti & le nostre societd in tutte le loro articota-
zioni che va sviluppata una reciproca conoscenza, e con
essaun‘atmosferadicostantescambioculturale eumano.

Concludas tornando a quello sctitto del marze 1986 di
AltieroSpinelli dacuisono partito. Visitrovaliil racconto
vivissimodell'incontrodi fondazionedel Movimento Fede-
ralista Europeo -incontroindettoa Milanoda Spinellicon
Rossi e Colorni il 27-28 agosto 1943, una settimana dopo
che Altiero era tornaio libero, E ne scaturisce spiendidaia
sua personalitd, nell'intreccio tra passione utopica e con-
cretezza politica, realismo politico. [l percorsodiSpinellie
de! movimentoda lui ispirato & passatodungue attraverso
sviluppie consensiimprevedibili,come-loabbiamovisto-
attraversoalti e bassi, ostacoli pesanti, Heorrentiincertez-
ze e prove cruciali, Raccogliendo il suo esempio, si deve -
seall’Europasi crede - avere il sensodell’urgenza, la pron-
tezza nell’agire volta a determinare scelte ormai mature
e indilazionabili, e insieme il senso della portata storica
dell'impresa da portare avanti: dall'Eurcpa della sovrani-

ssaluta

taa.______ degli Stati nazionali, dei velent nazicnalistici
e delle guerre contro s€ stessa, all’Europaunita, dotatadi
forti istituzioni sovranazionali, orientata in sensc federa-
le, «Chiunque si accinge» - & 'ultimo messaggic di Altiero
Spinelli- «ad unaprande impresalofaperdarequalcosaai
suol contemporanei e asg, manessunosainrealthseegli
lavora perloroepersé, operloroeperisuoifigli...operuna
piti lonitana, non ancora natagenerazione che riscoprirail
suo lavoroincompiutoelofara proprios. AltleroSpinelliha
lavorato per noi e per generazicni molto pil giovani, non
solo della sua ma anche della mia genecazione. Mostran-
docila strada del coraggic - con giudizio - in ogni momen-
tocritico, &, nel lunpoperiode, dellincrollabiletenacia, Lo
ringraziamoancora.
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