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|l giuslavorista del Pd

«l nuovi contratti cambiano volto al mercato»

Ichino: «Con le tutele crescenti ['atteggiamento dei giudici non é pitt lo stesso anche per i rapporti di lavoro ante riforma»

sz ATTILIO BARBIERI

@lEE Professor Ichino, come giudi-
ca nel suo complesso il Jobs Act?

«Per dare una risposta seria a que-
sta domanda proporrei di distinguere
isei decretiattuativi che operano diret-
tamente e immediatamente, per effet-
to della pubblicazione delle nuove di-
sposizioni nella Gazzetta Ufficiale, dai
due decreti la cui efficacia dipende
dalla capacita di implementazione
delle strutture amministrative compe-
tenti: quello cheistituisce 'Agenzia na-
zionale per le politiche attive del lavo-
ro, 'Anpal, e quello che unifica i tre
vecchiispettorati del lavoro in un uni-
co Ispettorato nazionale. Su questi ul-
timi due & doveroso sospendere il giu-
dizio».

E sui primi sei?

«Complessivamente ne do un giu-
dizio molto positivo: un mutamento
profondo del nostro diritto del lavoro,
nelladirezione giusta. Cioé un allinea-
mento ai migliori modelli europei».

Possiamo aspettarci che ne esca,
oltre che un diritto del lavoro, an-
cheun mercato dellavoro piti euro-
peo?

«Sulmercato dellavoro si sta gia ve-
rificando un effetto di maggiore
fluidita. Non soltanto in entrata, dove
si registra un aumento massiccio del-
le assunzioni a tempo indeterminato,
300mila in pili nei primi otto mesi del
2015 rispetto allo stesso periodo del
2014: segno cheleimprese questa vol-
ta si fidano dell'effettivita della rifor-
ma dei licenziament applicabile ai
nuovi contratti. Ma anche in uscita».

La nuova disciplina dei licenzia-
menti, pero, si applica solo ai rap-
porti dilavoro nuovi.

«Vero, ma la nuova disciplina fini-
sce coll'operare un po’ come una sor-
ta di interpretazione autentica della
legge Fornero del 2012. Infatti nelle
sentenze che applicano il vecchio arti-
colo 18 si sente gia chiaramente che
molt giudici stanno aggiustando ilo-
ro criteri di applicazione di quella leg-
ge, avvicinandone molto gli effett ri-
spetto a quelli della nuova disciplina.
Per altro verso, influisce sull’orienta-

mento dei giudici anche il fatto che il
nuovo trattamento di disoccupazio-
ne, molto pil robusto, e il contratto di
ricollocazione si applicano a tutt i Li-
cenziati, anche per quelliil cuirappor-
to e incominciato prima della rifor-
ma».

Dalle politiche passive a quelle at-
tive: come si vince la sfida in concre-
to?

«Sul terreno dei servizi al mercato
dobbiamo proprio costruire il nuovo
sistema quasida zero. Il sistema attua-
le & perlamassima parte autoreferen-
ziale, nel senso che funziona esclusiva-
mente al servizio di se stesso, ovvero
di chivi e addetto. Manca totalmente
il controllo circa i risultati, che invece
e la regola nel centro e nord-Europa.
D'ora in poi abbiamo bisogno di verti-
ci politici che si impegnino al conse-
guimento di risultati precisi, specifici
e misurabili. E di dirigenti ingaggiati
sulla base della fissazione di obiettivi
altrettanto precisi e misurabili. E che
vengano sostituiti se non li raggiungo-
no. Per questo, ovviamente, occorre
che essi recuperino le proprie preroga-
tive manageriali. E poi occorrono an-
che organi indipendent di valutazio-
ne».

Ma la riforma dei servizi sara de-
cisiva per questi aspetti?

«Decisivo sara il modo in cui essa
verra implementata.

Parliamo, allora, dell'Anpal. L’A-
genzia nazionale riuscira ad entra-
re a regime dal 1° gennaio del
20162

«Amuovere i primi passi, credo pro-
prio di s Per entrare a regime occorre-
ra probabilmente qualche tempo in
pifl».

Non sarebbe stato preferibile affi-
dare alle Agenzie private per il lavo-
ro attivita di profilazione dei disoc-
cupati, invece che affidarla ai Cen-
tri per 'impiego?

«Sisarebbe potuto. Ma la profilazio-
ne, in realtd, la fa direttamente il com-
puter sulla base dei dat individuali in-
seriti: non attribuirei un peso eccessi-
vo a questo aspetto procedurale».

Gia, ma la nuova norma lascia le
Agenzie private al palo per quatto
mesi prima di poter entrare in par-

tita: non le sembra un po’ troppo?

«In tempinormali, la maggior parte
dei lavoratori che perdono il posto ri-
trovano una occupazione in due o tre
mesi senza gravi problemi; sarebbe
dunque fuori luogo attivare il servizio
di assistenza intensiva prima che se
ne sia verificata la effettiva necessita
nel caso singolo. Vero & che in alcuni
casi e prevedibile fin da subito che di
quel servizio ci sara bisogno: in quei
casi e shagliato attendere dei mesi pri-
ma di attivarlo. Nel nostro caso, poi, la
determinazione del requisito in quat-
tro mesi di disoccupazione e nata da
una necessita di copertura finanziaria
posta in modo molto stringente dalla
Ragioneria generale: si e voluto raffor-
zare il requisito al fine di ridurre I'im-
pegno di spesa. Concordo con lei che
sarebbe stato meglio ridurre a due me-
si, come in Germania».

Il severance cost, almeno peridi-
pendenti assunti con il contratto a
tutele crescenti & certo. Viene me-
no uno degli ostacoli storici che
hanne rallentato il flusso degli inve-
stimenti esteri in Italia?

«Non era l'unico ostacolo, certo.
Ma uno dei piti rilevant, si».

1l governo sta lavorando a uno
Statuto del lavoro autonomo con
I'obiettivo di separare le vere pre-
stazioni occasionali dal finto lavo-
ro indipendente. Cosa ne pensa?

«Ne penso molto bene: mi sembra
che l'intervento di alleggerimento fi-
scale e del contributo previdenziale e
l'estensione di una assicurazione ge-
nerale per le malattie piu gravi corri-
spondano esattamente a quello di cui
ilavoratori autonomi hanno maggio-
re necessita oggi».

Nell'intervento al convegneo di Gi
Group e British Chamber of Com-
merce sul Jobs Act lei ha detto che
sarebbe sciocco pretendere di giu-
dicare gli effetti della riforma guar-
dando i dati sugli occupati diffusi
dall'Istat. Che cosa ha inteso dire?

«I dati forniti dall'Tstat riguardano lo
stock degli occupati e quello dei disoc-
cupati. Le variazioni di questi stock di-
pendono dall'aumento dei consumie
degli investimenti. Ora, e difficile pen-
sare che una riforma entrata in vigore
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per meta a marzo e giugno, per l'altra occupazione gia nei primi due terzi in pit di assunzioni a tempo indeter-

meta a settembre, abbia avuto un ef- dell'anno. La riforma puo invece ave- minato non si spiega se non come un

fetto cosi immediato su consumiein- re influito sulla qualita del flusso delle suo effetto. Ed & un effetto di enorme

vestimenti da produrre aument dell' nuove assunzioni: quel 34,6 per cento  rilievo, sia dal punto di vista economi-
co, sia da quello sociale».

COSA SUCCEDERA NEL 2016

IN SEGUITO AL JOBS ACT

LE AZIENDE INTENDONO OSSERVATORIO

AUMENTARE, RIDURRE 1

O MANTENERE INVARIATO Group

IL PERSONALE NEL 2016? e

ot I g CON IL JOBS ACT
otale Mu tm:zmna e AtZIIe‘n a AUMENTERANNO
estera tatiana GLI INVESTIMENTI ESTERI
Aumentare NEL 2016?
39,0% 54,1% 36,0% Totale Multinazionale Azienda

jaurre

3 29 5 10 = Per niente

Mantenere invariato

Poco
TOTALE
D A o | Abbastanza
100% 100% 100%
: ~ M 38,3% 43,2% 37,4%
LA SUA AZIENDA PREVEDE Molto
DI AUMENTARE -
6,5% 9,5% 5,9%

GLI INVESTIMENTIIN ITALIA el

Totale Multinazionale Azienda TOTALE

estera italiana ‘ 100% H

100% H 100%

Si
No (per niente + poco)
3%:7% 60,8% 23,250 55,2% 47,3% 56,7%
kS Si (abbastanza + molto)
43,50 34,202 46,5% 44,8% 52,7% 43,3%

TOTALE

]
100% | 100% |

P&G/L
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L'ASSEGNO DI RICOLLOCAZIONE
E UNO STRUMENTO EFFICACE PER
IL REINSERIMENTO DEI LAVORATORI?

Totale Multinazionale Azienda
estera italiana

Per niente d'accordo 6,1% 6,7% W Il nuovo sistema dei
servizi al lavoro va

Poco d'accordo 3,9% 3,1% costruito quaSi da zero.
Quello esistente e in

\ massima parte

L 51,6% 1,9% autorefere’:zziale nel
senso che funziona

Completamente d'accordo 8,5% 8,3% esclusivamente al
servizio dichivie

TOTALE addetto. Manca
totalmente il controllo

No 39’90/0 39 8% sui risultati, che invece
e la regola nel centro

Si (d'accordo + 60,1% 59,5% 60,2% [HIaaay

completamente d’accordo) A —

QUALE LA TIPOLOGIA CONTRATTUALE CHE
LE AZIENDE INTENDONO UTILIZZARE IN MODO
PREVALENTE PER LE NUOVE ASSUNZIONI NEL 2016?

Totale Multinaz. Azienda
estera italiana

Non prevedo di inserire alcuna risorsa

Contratto di apprendistato

Tirocini formativi e di orientamento (stage)

Contratto a tempo indeterminato

Contratto a tempo determinato*

Contratto di somm. a tempo determinato

Contratto di somm. a tempo indeterminato**

Contratti di collaborazione a progetto

Partite IVA

Altro (specificare:)
TOTALE

*Tutele crescenti ** Staff leasing
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Il senatore Pietro Ichinao [Lapresse|
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