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UNIONI CIVILI - Intervista alla costituzionalista Barbara Pezzini

«Un diritto a rischio»

Jacopo Rosatelli

ellento percorso del dise-
gno di legge sulle unioni
civili, fa discutere 'emen-
damento (a prima firma Fattori-
ni) approvato mercoledi dalla
commissione giustizia del Se-
nato: una premessa all’articolo
1 che definisce 'unione tra per-
sone dello stesso sesso una
«specifica formazione sociale».
Sul significato di tale voto, che
nel movimento Igbt viene visto
come un brutto segnale, abbia-
mo sentito la costituzionalista
Barbara Pezzini, docente
all'Universita di Bergamo,
esperta di studi giuridici su
orientamento sessuale e identi-
ta di genere.
Professoressa, ci aiuti a capire
la qualificazione dell’'unione ci-
vile come «specifica formazio-
ne sociale».
Cosa significa questa dizione -
che richiama I'articolo 2 della Co-
stituzione e le due sentenze della
Corte costituzionale sul tema
(138/2010 € 170/2014) —lo capire-
mo meglio a seconda del conte-
nuto degli articoli che verranno
dopo. Certo serve a rafforzare
I’enfasi sulla distinzione dal ma-
trimonio. Il legislatore ha scelto
di non procedere sulla strada del
matrimonio per tutti, come se-
condo me avrebbe dovuto fare,
ma ha preferito creare un dop-

LG La scuola riconosce le coppie gay

Il Comune di Bologna risolve il pro-
blema del riconoscimento delle cop-
pie di fatto gay, almeno per quanto
riguarda la gestione delle attivita
scolastiche dei bimbi che frequenta-
no il nido o le scuole mateme. In
sostanza, I'amministazione, ha deci-
so di lanciare da quest'anno un
nuovo modulo semplificato e riser-
vato alle sole famiglie omogenitoria-
li, in cui & possibile indicare (senza
alcuna distinzione) sia il genitore
biologico, sia I'altra persona, in mo-
do del tutto paritario.

pio binario: il risultato pud esse-
re la nascita di un istituto giuridi-
co analogo al matrimonio oppu-
re qualcosa di decisamente infe-
riore.

La famiglia continuera ad esse-

re solo quella fondata sul matri-

monio riservato agli eteroses-

suali?
11 segno politico del ddl & chiaro:
la «vera» famiglia & solo quella.
Ma nel quadro europeo le distin-
zioni care al legislatore italiano
diventano incomprensibili, per-
ché gia superate. La strada & per
fortuna segnata, & solo questio-
ne di tempo: sara impossibile dif-
ferenziare le unioni che sono «fa-
miglia» da quelle che non lo so-
no, e cioé sara impossibile non ri-
conoscere a tutte gli stessi diritti.
Restera una mera distinzione ide-
ologica, propria di chi fa batta-
glie di retroguardia.

Un altro emendamento che pro-

babilmente verra approvato

portera all’eliminazione dei rife-
rimenti agli articoli del codice
civile che riguardano il matri-
monio, sostituiti da un elenco
di diritti: un altro passo indie-
tro?
Rischia di esserlo, senza dub-
bio. Una scelta del genere com-
plicherebbe la vita delle coppie
di persone dello stesso sesso. Le
eventuali differenze pili macro-
scopiche verrebbero poi sicura-
mente eliminate dalla corti di

&1 -

giustizia, ma per arrivare a quel
risultato le coppie dovranno
sempre compiere un lungo e fa-
ticoso iter.
E ammissibile, alla luce della
giurisprudenza nazionale e in-
temazionale, un’unione civile
che non contenga tutti i diritti
del matrimonio?
Io credo che una legge sulle unio-
ni civili come quella in discussio-
ne potrebbe superare l'esame
della Corte di Strasburgo (Cedu),
ma solo temporaneamente. Al le-
gislatore nazionale & riconosciu-
ta una discrezionalita, e quindi

leventuale legge passerebbe
I'esame di Strasburgo. Ma sareb-
be solo una gquestione di tempo:
alla distanza, ogni forma di tratta-
mento differenziato & destinata a
cadere, perché irragionevole. 1l
numero dei Paesi europei dove
vige la piena eguaglianza & in co-
stante aumento: non appena la
Cedu registrera che esiste un
consenso fra la maggioranza de-
gli stati, dira all'Ttalia di adeguar-
si e approvare il «matrimonio
per tutti».
Facciamo I'ipotesi che anche
questa volta il parlamento, al-
la fine, non approvi alcuna leg-
ge. Cosa accadrebbe, alla luce
della recente sentenza Cedu
che ha condannato I'ltalia per
non avere nessuna norma che
riconosca le unioni «sa-

me-sex»? Le coppie di omoses-
suali potrebbero rivoigersi ai
tribunali per ottenere risarci-
menti?
L'ipotesi dei risarcimenti diretti
¢ difficilmente percorribile. Le
coppie dovrebbero arrivare fino
a Strasburgo attraverso il percor-
so fra i tribunali nazionali: a
quel punto lo Stato verrebbe
nuovamente condannato. E ov-
vio che pili si tardera ad appro-
vare una norma, pitt rapido di-
ventera I'iter per arrivare davan-
ti alla Cedu.
Nel movimento Igbt c’é chi so-
stiene che sia meglio nessuna
legge piuttosto che una catti-
va legge: senza norma si apri-
rebbe la possibilita di ottenere
il matrimonio egualitario attra-
verso decisioni dei giudici. Co-
. sane pensa?
L'effettiva tutela dei diritti ha bi-
sogno dell'integrazione del pia-
no legislativo con quello giuri-
sdizionale. La strada della prote-
zione soltanto attraverso le corti
non & pienamente efficace: la ga-
ranzia dei diritti sono una re-
sponsabilita del legislatore. Det-
to ci0d, non sono ottimista sulle
capacita del parlamento: su que-
sti temi esistono ostacoli con-
nessi proprio allo sviluppo del
nostro sistema politico, nel qua-
le & strutturalmente difficile la
rappresentanza degli interessi
connessi a tutte le questioni di
genere.
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