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Se Londra va oltre I’'Europa

Biagio de Giovanni

'indicazione del ministro degli Interni del Regno
Unito che parla di chiusura delle frontiere agli
stessi cittadini europei che non hanno li un lavoro, &

assai grave.

Se Londra va

Biagio de Giovanni

E lo & per una ragione anzitutto stretta-
mente giuridica: il Trattato di Roma
(1957) parlava di libera circolazione dei
"lavoratori” nella (allora) comunita euro-
pea; il Trattato di Maastricht(1993) hamo-
dificato la parola "lavoratori” in quella
ben pili comprensiva di ”cittadini”. E ai
cittadini europei che viene garantita la li-
bera circolazione, abbiano o meno un la-
voro la dove intendono circolare, e maga-
rivivere. E stato un passaggio decisivo che
prometteva magari pitt di quello che ha
poi dato, e cioé la definizione di un ele-
mento portante di una comunita politica,
ma che resta comunque decisivo. La di-
chiarazione del ministro inglese tende ad
abolire nei fatti il passaggio da Roma a
Maastricht, a far tornare tutto ad una situa-
zione in cui solo il possesso di un titolo
lavorativo poteva legittimare la libera cir-
colazione. Un fatto di gran rilievo, forse
non sottolineato a sufficienza in questo
aspetto, per dir cosl, tecnico che potrebbe
intaccare direttamente lo stesso mercsato
unico.

Ma l'attenzione va spostata su un altro
livello: si tratta, intanto, di dichiarazione
troppo impegnativa per non rappresenta-
re un’opinione largamente condivisa nel
governo. Se aggiungiamo l'atteggiamento
di chiusura senza riserve verso i migranti
e la continua insistenza di Cameron su
una Europa "leggera”, tutto sembra indi-
care la volonta di indirizzare in una certa
direzione il clima politico in vista del refe-
rendum sulla partecipazione all’Unione
indetto per il 2017. Ma perché? Solo per
ridurrre 'influenza del movimento diret-
to da Farage? E al suo partito euroscettico
e, come si dice, populista? Sembra troppo
poco.

Laprima impressione é che I'Inghilter-
ra(non e detto che esprima la posizione di
tutto il Regno Unito) tenda dinuovo a insu-
larizzarsi, a tornare a interpretarsi come
qualcosa che da un lato & Europa, dall’al-
tronon ne vuol far realmente parte, secon-
do un tratto costante del suo rapporto con
il continente. La tendenza & sicura, ma
con quali finalita? Questo resta un proble-
ma aperto: per una uscita effettiva
dall’Unione, o per condizionarne in mo-
do decisivo la fisionomia, approfittando
dell’epoca di grande incertezza, e della
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oltre 'Europa

non certo passeggera crisi dell’euro? E
possibile che ambedue le opzioni siano
presenti. Lalimitazione della circolazione
nel senso indicato, anche solo minaccia-
ta, puo indicare "solo” la volonta di ridur-
re l’estensione universale del welfare, ap-
plicato finora a certe condizioni, ma con
notevole generosita, ai nuovi arrivati; op-
pure pud essere molto di pili, la messa in
discussione di un elemento fondante del-
lo stesso mercato unico. Qui non c’entra
Schengen, al cui Trattato, com’e ben no-
to, il Regno unito non partecipa; piuttosto
'idea che, in presenza di un dibattito "in-
tegrazionista” sempre piu stretto che po-
trebbe aprirsi fra gli Stati della zona euro,
I'Inghilterra voglia prender gia ora le di-
stanze, fino a lasciar immaginarel’abban-
dono dell'Unione se quel processo doves-
se effettivamente andare avanti a guida
prevalentemente tedesca. Un avvertimen-
to, forse un tentativo di influenzare lo svi-
luppo delle cose.

Siamo qui per davvero su un crinale
della storia europea: dinanzi alla possibili-
ta che l'Unione europea perda I'Inghilter-
ra come suo componente. Sto sviluppan-
do un’ipotesi estrema senza tener conto
diuna variabile che, in parte almeno, affi-
do agli specialisti di economia: se e in qual
misura I'Inghilterra possa effettivamente
rinunciare ai vantaggi del mercato unico,
ancora memore del tentativo che falli di
costituire un mercato Efta (1960) come ri-
sposta al Trattato di Roma. Ma penso che
questo tipo di variabile sia superabile, se
un'idea politica diventa capace di costrui-
realternative in un mondo oggi globalizza-
to. Dipende da cio che sara collocato nei
due piatti della bilancia, e non si puo esclu-
dere che il piatto "integrazionista” sara tal-
mente carico di vincoli e di contraddizio-
niirrisolvibili, da spingere, chi verrebbe a
trovarsiai margini, a compiere il passo de-
cisivo fuori dell’Unione.

Con quali effetti, ragionando su questa
ipotesiestrema? Si tratta di un’amputazio-
ne che muterebbe l'intero processo euro-
peo, ma oggi il problema va guardato sen-
za pit1 alcun pregiudizio. Verrebbe meno
un contrappeso di cultura politica libera-
le, del maggior sostenitore del principio di
legalita, della rule of law, come cardine di
unnuovo costituzionalismo; verrebbe me-
no una potenza, un tramite difficilmente

sostituibile nel rapporto con I’America, a
sua volta forse alla vigilia di mutamenti
profondi. Sull’altro piatto della bilancia si
disegnerebbe un modello diverso: sela zo-
naeurorichiederaun intenso governo po-
litico per poter continuare ad esistere, la
fuoriuscita dell'Inghilterra dall’Unione
potrebbe essere un effetto magarinon de-
siderato, ma in sé necessario, e la cosa
non riguardera solo I'Inghilterra, In quel
caso, I'Europa integrata sara in realta solo
I’Europa dell’euro, ed & tutto da dimostra-
re che essa sia per davvero costruibile. Ma
il tentativo potrebbe essere obbligato.

Impossibile qui descrivere gli effetti di
una simile rivoluzione, ombre e luci si in-
trecciano in modi difficilmente districabi-
li. Ma sarebbe di certo un’altra Europa, e
vorrei solo aggiungere che i mutamenti
nella struttura del mondo sono ormai di
tali dimensioni e talmente accelerati, che
nessuna ipotesi riguardante 1'Europa de-
ve pil essere esclusa. Tutto va analizzato,
sidirebbe, a vista, seguendo con massima
attenzione l'evoluzione della questione
"Inghilterra”. Cid che appariva impossibi-
le, non lo & piti. Ela sua fuoriuscita potreb-
be essere sia il segnale di una crisiirrever-
sibile di disgregazione, sia una condizio-
ne per un altro tipo di ordinamento euro-
peo. Ambedue le ipotesi sono possibili. I1
fascino del mondo che si apre sta anche
nella sua imprevedibilta; gli analisti do-
vranno sempre pill imparare a scavare tra
gli embrioni in formazione cercando di di-
segnarne la fisionomia futura.
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