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™% ome la crisi finanziaria, an-
( chelacrisimigratoriastamo-

A strando I'inadeguatezza di
una Unione europea governata
esclusivamente dai governi nazio-
nali. Difronte al drammaripetutodi
centinaia di migliaia di persone che
fuggono dai propri paesi per venire
in Europa, la Ue non sa cosa fare. 11
fenomeno migratorio verso il no-
stro continente, con i suoi sconvol-
genti costi umani, € in atto da anni.
EppurelaUenonhaunapoliticami-
gratoria comune, anzi non ha nep-
pure definito obiettivi di azione mi-
nimi condivisi tra i suoi membri. I
governi di questi ultimi sono divisi
tradiloro.I paesidel’Europaorien-
tale, con la parziale eccezione della
Polonia, nonvogliononeppure par-
lare di accoglienza. Il Regno Unito,
I'Irlanda,laDanimarcaelaSveziari-
badiscono laloro estraneita al pro-
blema, visto che non fanno parte
(pienamente o parzialmente) del
cosiddetto spazio di Schengen.
Ogni stato membro della Ue inter-
preta a modo suo il diritto d’asilo.
Non c¢’¢ un accordo formale circa i
paesidioriginedeimigrantichegiu-
stificherebbero il riconoscimento
dello status di rifugiato politico. Ri-
mane ancora in vigore Paccordo
detto di Dublino 1T, in base al quale
spetta allo stato di arrivo dei mi-
granti farsi carico delle procedure
per il riconoscimento di questi ulti-
mi. L'Ttalia ha sollevato pilt volte
Pesigenza di riformare quell’accor-
do, vistalasuaevidente iniquita, ma
la risposta & consistita per molto

tempo inun cortese silenzio. Natu-
ralmente, di fronte aquestagaratra
cupi egoismi nazionali, la dichiara-
zione del cancelliere tedesco Ange-
la Merkel, favorevole ad ospitare
nel proprio paese fino a 8oomilari-
fugiati, & sembrata introdurre uno
sprazzo diluce, 0 almeno di umani-
ta.Maésufficiente?
Lamiarispostaénegativa. Nonsi
puod costruire una politica migrato-
ria comune oscillando trala simpa-
tia per un leader di governo nazio-
nale e 'antipatia per un altro. Una
politica migratoria comune richie-
de un sistema istituzionale che la
rendapossibile. Edell’assenzadita-
le sistema nessuno parla. Si guardi
come funziona il processo. Alcuni
giorni fa si sono incontrati i capi di
governo della Germania, Franciae
Regno Unito per discutere del pro-
blema migratorio. Alla fine dell'in-
contro hanno chiesto ai rispettivi
ministri degli Interni di chiedere a
loro volta alla presidenza lussem-
burghese di turno della Ue di chie-
dere a sua volta ai ministri degli in-
ternidituttiglistatimembridellaUe
diriunirsi per poter chiedere aloro
voltaaglistessicapidigovernodifa-
re qualcosa. Nel frattempo, due
giornifa, icapidigovernodiGerma-
nia e Francia hanno ribadito che lo-
ro sono pronti a fare qualcosa. Nel
frattempo, si sono incontratiimini-
stri degli Esteri dell'ltalia, della
Francia e della Germania per chie-
dere all’Alto Rappresentate di chie-
dere ai ministri degli EsteridellaUe
diincontrarsi. Non sto scherzando:
¢ andata proprio cosi. Eandavacosi

mentre bambini di migranti perde-
vano la vita sulle spiagge della Tur-
chia, centinaia di loro affogavano
nel Mediterraneo, migliaia rimane-
vano prigionieri nella stazione di
Budapest. Qualcuno potrebbe dire

checosifunzionalaUe.Manonéve-
ro. Infatti,]aCommissione europea

éstataesclusadaquestoprocesso, il
Parlamento europeo & stato messo
in un angolo e lo stesso presidente
delConsiglioeuropeodeicapidigo-
vernononhaavutovoceincapitolo.

Cosi funziona invece il modello
intergovernativoadottatoperorga-
nizzare le politiche considerate
strategiche dai governi nazionali.
Tracui quellamigratoria. Quest'ul-
tima & una competenza degli stati
membri che la gestiscono attraver-
soiloro organismi intergovernativi
(il Consiglio dei ministridegliinter-
niedellagiustizia).Sequellapolitica
harisvoltidisicurezzamilitare,allo-
raviene attivato il Consiglio deimi-
nistridelladifesadeglistatimembri.
Equando coinvolge lapoliticaeste-
ra, allora entrano in campo anche i
ministri degli esteri, coordinati dal-
I'AltoRappresentante. LaCommis-
sione ¢ incaricata di implementare
le decisioni dei governi nazionali,
manon & autorizzata afare di pit. E
anche in questo ruolo € contestata.
Quando la Commissione Juncker,
seguendo una decisione del Consi-
glio europeo dei capi di governo,
propose qualche mese fauno sche-
ma per la relocation di 32mila rifu-
giati politici, scoppio il finimondo.
Diversi governi presero le distanze
da quello schema, sparando a palle
incrociate sullaCommissione. Pos-
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siamo immaginare cosa succedera
neiprossimigiorni,quandolaCom-
missione presentera, sempre su ri-
chiestadialcuni capidigoverno,un
altro schema per distribuire tra gli
stati membri ben 16omila rifugiati
politici, schema accompagnato da
penalizzazioni finanziarie nei con-
frontidiqueglistatichesirifiuteran-
no di accettare la quota di rifugiati
politicialoroassegnata.

E poco plausibile costruire una
politica migratoria comune su
queste basi. Elegittimo indignarsi
per l’eg01smo dell’Europa,manon
basta. E il sistema esclusivamente
intergovernativo che non pud
funzionare. In quel sistema, nes-
sun stato membro vuole pagare i
costi dell’appartenenza alla Ue,
anche se vuole goderne i benefici.
In una unione di stati ¢ difficile
prendere decisioni senza i gover-
nidiquestiultimi, maé ancora pilt
difficile prenderle solamente at-
traversodiloro. Lalogica consen-
suale dell'unione intergovernati-
vanonreggein condizioni di crisi.
Le riunioni trai governi si paraliz-
zano per via dei veti reciproci. In-
fatti, in situazioni di crisi, le deci-
sioni vengono raggiunte quandoi
leader deipaesipitigrandiimpon-
gono laloro forza (dando in cam-
bioqualcosaairecalcitranti). Cosi
come nellacrisigreca, anchenella
crisimigratoriale decisioni, allafi-
ne, verranno prese su impulso di
Berlino, non di Bruxelles. Si pu¢
andare avanti in questo modo?
Come le barche dei migranti, an-
chelabarcaistituzionale della Ue
faacquadatutte le parti.
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