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Perché |'ltalia
e condannata
dall’'Europa

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

el pieno di un esodo im-

‘ \ l ponente di persone che
fuggono da aree del
mondo disastrate dalle guerre
e che raggiungono con ogni
mezzo'Europa per ottenerne
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protezione, la Corte europea
dei diritti umani ha ieri pub-
blicato la sentenza su un ri-
corso contro I'Ttalia di alcuni
cittadini tunisini, illegalmen-
te arrivati e sbarcati a Lam-
pedusa nel settembre del
2011. T tempi delle procedure
giudiziarie seguono ritmi le-
gati alle regole procedurali (e
al sovraccarico degli organi
giudicanti), ma facilmente
vengono interpretati come
intenzionali, per entrare nel
dibattito politico del momen-
to. Non & questo il caso della
sentenza che ha affermato
che I'Italia ha viclato la Con-
venzione europea dei diritti
umani. Il momento in cui la
sentenza giunge & casuale,
ma non irrilevante, perché aiu-
ta a chiarire aspetti importan-
ti del problema posto dal feno-
meno migratorio in atto.
L'Ttalia & stata ritenuta re-
sponsabile di varie violazioni
della Convenzione: quelle per-
sone vennero private della li-
berta senza che cio fosse pre-
visto dalla legge italiana; non
fu loro possibile esercitare dei
ricorsi efficaci contro Pazione
delle autoritd; vennero espul-
se in modo «collettivoy, sulla
sola base del fatto che si trat-
tava di tunisini e senza esame

delle motivazioni di ciascuna;
nel centro di prima accoglien-
za di Lampedusa infine le con-
dizioni in cui vennero costret-
te erano degradanti. Su que-
st’ultimo punto la Corte si &
basata principalmente sulle
constatazioni di due commis-
sioni, inviate rispettivamente
dal Senato e dal Consiglio
d’Europa.

La sentenza, pur fondata su
precedenti decisioni della Cor-
te europea riguardanti non so-
lo I'ltalia, é particolarmente
severa nella parte in cui affer-
ma di voler tenere conto delle
gravi difficoltd che I'Italia si
trovo (e sitrova) ad affrontare,
ma in realta ben poco conside-
ra Peccezionalita della situa-
zione che le autorita italiane
dovettero affrontare. Enorme
era il numero dei migranti ar-
rivati sull’isola ed eccezionale
il sovraffollamento delle strut-
ture; a cid si era aggiunta una
rivolta scatenata dai migranti
con distruzioni e violenze. I ri-
correnti, insieme a molti altri,
dovettero d’urgenza essere
trasferiti prima nello stadio
dell’isola e poi sistemati su na-
vi nel porto di Palermo. La
Corte tuttavia, con il rigore
che deriva dalle previsioni del-
la Convenzione, ha affermato
che il divieto di trattamenti
inumani o degradanti é inde-
rogabile e assoluto, in qualun-
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que circostanza. Per le altre
violazioni, d’altra parte, la
Corte ha osservato che I'Italia
non ha fatto ricorso alle possi-
bilita di deroga che sono previ-
ste per i casi di emergenza.
Una sentenza rigorosa dun-
que, ma non sorprendente alla
luce dei precedenti, anche se
accompagnata dal dissenso di
alcuni giudici. Se anche & pos-
sibile avanzare perplessita su
alcuni suoi aspetti, & perd ora
utile vederne il significato nel
contesto attuale in cui gli Stati
europei si trovano. Questa
sentenza indica che una cosa &
il fenomeno sociale, politico e
umanitario che gli Stati devo-
no affrontare, altra cosa & la
dimensione individuale delle
vicende che riguardano perso-
ne. La gravitd, difficolta e ur-
genza dei problemi legati alla
gestione del fenomeno & evi-
dente a tutti. Ma quando si
considerano le singole persone
il rispetto dei loro diritti fon-
damentali diviene centrale e
ineludibile. Il trattamento cuii
singoli sono sottoposti non
pud mai colpire le persone nel-
la loro dignita di esseri umani,
e le procedure da seguire per
distinguere coloro che hanno
diritto di esser considerati ri-
fugiati o di ottenere una prote-
zione umanitaria da coloro
che invece possono essere
espulsi, devono considerare la
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specificita della situazione di
ciascuno. E qui si vede il senso
della condanna dell’Italia per
avere eseguito un’espulsione
collettiva. Le autoritd hanno
agito sulla base di un accordo
tra Italia e Tunisia, un accordo
che era stato mantenuto se-
greto nelle sue previsioni. Ma
la Convenzione europea, e tut-
ti i documenti internazionali
nella materia, obbligano gli
Stati a valutare individual-
mente le ragioni che spingono
le persone ad abbandonare il
loro Paese per cercare rifugio
altrove. Bene agisce la Germa-
nia, secondo le ultime decisio-
ni annunciate dalla cancelliera
Merkel, che offre rifugio «col-
lettivo» a tutti coloro che fug-
gono dalla Siria in guerra. Ma
non avrebbe fondamento una
pratica opposta che rifiutasse
la protezione, in blocco, a tutti
coloro che giungono da Paesi
in astratto considerati «sicu-
ri». L'esame della situazione
di ciascun migrante non puo
limitarsi alla sola identifica-
zione per ’'accertamento del-
la nazionalita, preliminare al-
P’espulsione, come si fece nel
caso deciso dalla Corte euro-
pea. Occorrono organizzazio-
ne e mezzi e si deve arrivare
ad una decisione il pit rapi-
damente possibile, per non
lasciare molte persone in
condizioni incerte, per se
stesse e per le comunita che
le ricevono.
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