il manifesto

Quotidiano

Data 03-09-201 5
Pagina 1 +6
Foglio 1

BUONA SCUOLA
La strategia
dei referendum

Massimo Villone

la prima assemblea nazionale di co-

mitati e movimenti contro la «buo-
na scuola». Si discute tra I'altro la pro-
posta di referendum sulla legge
107/2015.

Forse, il referendum si avvia a diven-
tare strumento ordinario di contrasto
alle politiche maggioritarie. Viviamo il
tempo dello sfarinamento dei partiti
politici, della sordita di un governo blin-
dato da numeri parlamentari posticci,
della inutile vacuita di assemblee eletti-
ve popolate da troppe ombre che barat-
tano senza vergogna i principi per la
poltrona. CONTINUA |PAGINA 6

I 15 e 6 settembre si terra a Bologna

Referendum, maneggiare con cura

DALLA PRIMA

Massimo Villone

E dunque il voto popola-
G re puo essere I"'unico stru-
mento utile a manifesta-
re un dissenso che - pur di massa
- non riesce diversamente a farsi
ascoltare. Ma & uno strumento
non facile da utilizzare.

Come va formulato un quesi-
to? Bisogna anzitutto considera-
re che il referendum cancella
una legge o parti di essa, non la
scrive. E la cancellazione non fa
rivivere la legge prima vigente.
Questo punto € ormai consolida-
ta giurisprudenza della Corte co-
stituzionale (da ultimo con'la sen-
tenza 12/2014). Quindi, I'abroga-
zione lascia un vuoto nell'ordina-
mento giuridico. Per la Corte, ta-
Iuni vuoti sono tollerabili, altri no
e determinano 'inammissibilita
del quesito. Questo accade quan-
dola legge e essenziale per il fun-
zionamento di organi costituzio-
nali o I'attuazione di diritti costi-
tuzionalmente protetti, ed & dun-
que «costituzionalmente necessa-
riar.

I principi richiamati sono stati
elaborati a partire dalle leggi elet-
torali, e poi estesi ad altre fattispe-
cie, come la fecondazione assisti-
ta, e la riorganizzazione degli uffi-
ci giudiziari, per cuila Corte ha di-
chiarato inammissibili i quesiti
in tutto o in parte abrogativi (sen-

Per superare
il giudizio severo
della Consulta,
provare ad allargare
il consenso
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tenze 45/2005; 5/2015). Uguale
sorte potrebbe toccare a un quesi-
to totalmente abrogativo della
legge 107/2015. 11 vuoto normati-
vo conseguente probabilmente
lascerebbe il servizio scolastico -
certo essenziale non meno di
quello per la giustizia - privo del
fondamento organizzativo indi-
spensabile. E ne verrebbe leso il
diritto costituzionalmente protet-
to all'istruzione.

Quindi, solo
quesiti abrogativi
parziali e mirati.
Ma anche il singo-
lo quesito va guar-
dato con attenzio-
ne. Pensiamo al
preside-sceriffo.
Se viene ridotto
nei poteri con un
quesito accortamente indirizzato
- ad esempio, alla discrezionalita
nelle chiamate - non c'é proble-
ma. Ma se il quesito, ancorché
parziale rispetto alla legge, fosse
tale da cancellare la figura del di-
rigente scolastico o da renderla si-
mulacro del tutto vuoto, l'esito
potrebbe essere I'inammissibili-
ta. Un dirigente in grado di gesti-
re effettivamente 1'istituto scola-
stico & pur sempre indispensabi-
le per il servizio. Anche il quesito
parziale potrebbe cadere sotto la
mannaia della «legge costituzio-
nalmente necessaria». Questa &
la tecnica complessivamente os-
servata dal quesito di «Possibile»
sul dirigente, quale che sia poi

I'opinione sui tempi e i modi
dell'iniziativa.

Quesiti parziali e mirati, dun-
que, che siano - come la Corte co-
stituzionale richiede - chiari,
omogenei, univoci. Con questo si
intende che su tutte le disposizio-
ni oggetto di ciascun quesito chi
vota possa determinarsi univoca-
mente per il si o per il no. Ogni
quesito deve avere un punto foca-
le. Nelle parole della Corte, una
«matrice razionalmente unita-
ria».

Quali quesiti? La scelta & politi-
ca, ed &la prima da fare. Una vol-
ta assunta, si pud guardare alla
formulazione tecnica. Per la scuo-
la, possiamo ad
esempio pensare
al preside-scerif-
fo, all’alternanza
scuola-lavoro, al
bonus scolastico
(da  formulare
con particolare
cautela, soprattut-
to per la possibile
interferenza con la finanza pub-
blica), o altri che 'assemblea del
5-6 settembre voglia scegliere.
Saggezza vuole che si guardi a
quesiti che non siano divisivi nel
movimento promotore, e parlino
anche al di fuori. Il sapore del cor-
porativismo puo uccidere un refe-
rendum gia nella raccolta delle
firme. Mentre va favorito 'incon-
tro con movimenti volti a obietti-
vi diversi, ma potenzialmente si-
nergici in una comune strategia
referendaria (legge elettorale,

Jobs Act, ambiente). Al tempo
stesso, l'iniziativa referendaria
non preclude la diversa e autono-
ma via della questione di costitu-
zjonalita sollevata in sede di im-
pugnativa di provvedimenti am-
ministrativi adottati in applicazio-
ne della riforma.

La scelta di quali quesiti e
quando deve considerare sia la
raccolta di 500.000 firme (per si-
curezza, 600.000) secondo la leg-
ge 352/1970, sia la necessita di
portare al voto oltre 25 milioni di
italiani. Passaggi non impossibili,
ma certo non facili. Soprattutto
considerando che Renzi tradurra
ogni referendum in un plebiscito
su se stesso e sul cambiamento.
Bisognera trovare parole d’ordi-
ne chiare, semplici, vicine all'ani-
mo di chi firma per i referendurn,
e di chi vota.

Il referendum ex articolo 75
era per i costituenti un cotrettivo
marginale in un sistema centrato
sulle assemblee elettive ¢ sulla
rappresentanza politica. La ridu-
zione degli spazi di democrazia
alla quale oggi assistiamo spinge
a una nuova stagione, che puo
trovare nel referendum un punto
essenziale del complessivo siste-
ma di checks and balances. La via
¢ gia oggi difficile. E capiamo an-
che meglio quanto sia pericoloso
il disegno della riforma costituzio-
nale in discussione in senato, che
rende il percorso referendario - a
mio avviso - ancora pill imper-
vio. Al populismo leaderistico e
autocratico dobbiamo contrap-
pore la democrazia dei gufi.
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