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RIFORMA
Trasformismo
costituzionale

Silvia Niccolai

ella riforma costituzionale
N si dice che la camera ha, tra

le altre, «la funzione di indi-
rizzo politico». La disposizione &
stata introdotta, & da credere, con
I'intento di rafforzare I'idea chiave:
solo la camera (non piltanche il se-
nato) ha il rapporto fiduciario col
governo (cioé ne approva il pro-
gramma e s'impegna a consentire
al governo di perseguirlo, per esem-
pio votando i disegni di legge che il
governo presenta), e solo la came-
raha il potere di far cadere il gover-
no. Cosi si supera il bicameralismo
paritario. ~ CONTINUA |PAGINA 15

Trastormismo
costituzionale

DALLA PRIMA

Silvia Niccolai

Tuttavia: una volta precisato che

una sola camera vota la fiducia e la

sfiducia, perché aggiungere quella
frase sulla funzione di indirizzo?

Non si & mai dubitato che nel nostro siste-
ma le camere, ambedue rappresentative del-
la nazione, abbiano la funzione di indirizzo,
e la condividano col governo; ma si & sempre
pensato anche che 'indirizzo politico, se ha
il suo nucleo pii1 denso nel rapporto che in-
tercorre tra camere € governo, certo non si
esaurisce li.

Lindirizzo politico € fatto di molti momen-
ti, spira attraverso l'intero circuito democrati-
co, e rappresenta I'ambiente vivo in cui [a re-
lazione fiduciaria tra governo e parlamento
respira. Specialmente se si considera che la
riforma riduce i poteri delle regioni, e che,
nel momento in cui rafforza I'esecutivo e gli
da il controllo dell’attivita legislativa, non si
preoccupa di arricchire gli strumenti di de-
mocrazia diretta, si puo avvertire, nella riser-
va della funzione di indirizzo alla camera,
una intonazione asimmetrica: la politica si fa
al vertice e nel centro dello Stato, e coincide
in tutto e per tutto col programma del gover-
no. Vi & da riflettere sulle implicazioni che la
riserva alla prima camera della funzione di
indirizzo pud avere anche quanto al ruolo,
nascente e non ben delineato, della seconda
camera, il nuovo senato. Quest'ultimo avra

funzioni di co-legislazione, in altri casi potra
presentare proposte di modifica ai disegni di
legge, infine ha, in concorso con la camera,
funzioni di controllo. Sono attivita che inevi-
tabilmente incidono sull’indirizzo politico, il
quale non & disgiungibile, lo si insegna da
sempre, dal controlle, e naturalmente ac-
compagna la legislazione. Ma: una volta ri-
servata alla prima camera la funzione di indi-
rizzo politico, di che cosa saranno riempiti i
poteri della seconda? Non si vorrebbe senti-
re il presidente del nuovo senato che dice ai
senatori: signori, questa proposta non la pos-
siamo presentare e questo non lo possiamo
dire, di quest'altro non ci possiamo occupa-
re, perché incide sull'indirizzo, ossia sul pro-
gramma di governo.

Questi timori potrebbero essere scacciati
considerando che un conto & la vera e pro-
pria funzione di indirizzo politico, un conto i
molteplici indirizzi che possono scaturire da
diversi livelli e momenti dela vita pubblica:
la riforma non si riferisce ai secondi, ma alla
prima; anzi, i suo ribadire che il nesso pro-
grammatico e fiduciario scorre tra la camera
e il governo intende rafforzare il potere del
corpo elettorale, le cui indicazioni, raccolte
dal governo maggioritario, sono presidiate
dalla camera.

Bisogna pero considerare che la nostra Co-
stituzione si riferisce all’indirizzo in un altro
caso, quando dice che il presidente del Con-
siglio «mantiene I'unita di indirizzo politico
e amministrativo». Questa disposizione non
¢ toccata dalla modifica costituzionale, e ri-

matra. Un tempo si pensava che essa signifi-
casse che, nel governo, I'organo che elabora
gli indirizzi & il Consiglio dei ministri, oggi so-
pravvive a dirci che il governo ha un suo pro-
gramima e il presidente del Consiglio ne il
primo responsabile. Domani pero, quando a
questa disposizione se ne affiancherd una
che dice che la camera - sola - ha la funzione
di indirizzo, potrebbe uscirne una strana
configurazione, in cui il governo si scopre co-
mitato esecutivo delle decisioni della came-
ra, cid che rimetterebbe il programma a una
dimensione assemblearista e le sue sorti agli
umori della maggioranza che nella camera
siede. Qualora si ripresentasse, nei futuri sce-
nari, una situazione pilt che ricorrente nei
rapporti politici nel nostro paese, ossia un go-
verno sostenuto da una maggioranza infede-
le, potrebbe per esempio accadere che il go-
verno solleciti, per una sua proposta, la pro-
cedura prioritaria (il nuovo strumento che
gli consente di chiedere alla camera di delibe-
rare entro un dato terrnine su una sua propo-
sta, «essenziale per il programma di gover-
no»), per sentirsi rispondere dalla camera
(dalla maggioranza nella camera): non ci ri-
sulta che sia cos}, i signori dell'indirizzo poli-
tico siamo noi e questa cosa che ora ci porta-
te nel programma non ci stava (del resto nes-
sun programma potrebbe mai prefigurarsi
tutte le scelte che un governo deve fare nel
corso di una legislatura).

Sotto questo profilo, la riserva alla camera
della funzione di indirizzo potrebbe anche ri-
velarsi il primo e pili importante contrappe-
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so al governo e ai suoi nuovi poteri. Per quan-
to la riforma di contrappesi abbia bisogno,

c’é da chiedersi se sia questa la soluzione mi--

gliore per individuarli. Siccome i congegni e i
meccanismi possono esser modificat, ma le
prassi e le mentalita molto meno, e siccome
il nostro sistemna dei partiti ha le caratteristi-
che note (difficile coesione delle maggioran-
ze, opacita dei rapporti tra maggioranza e op-
posizione), la riserva alla camera della funzio-
ne di indirizzo potrebbe essere la condizione
che, non si sa quanto consapevolmente,
vuol garantire che tutto cambi affinché nulla
cambi. La camera non potrebbe mai pili es-
sere accusata di aver tradito le indicazioni
dell’elettorato, che compete solo ad essa tra-
durre, appunto, in indirizzo, e I'idea che il
maggioritario rafforzi le indicazioni del cor-

I1 dd1 Boschi & concentrato
nell’assicurare al governo
stabilita, ma riservare
alla sola camera la funzione
di indirizzo politico ¢ stato
un eccesso che puo rivelare
le contraddizioni

po elettorale dimostrerebbe tutta la sua in-
gannevolezza. Non serve la fantasia, basta
Pesperienza, per immaginare che il senato
potrebbe acquisire un ruolo politico che og-
gi la riforma vorrebbe sottrargli: non pero
per far valere interessi e visuali distinti e dia-
lettici rispetto a quelli della rappresentanza
partitica, ma solo in funzione di contrasti in-
terni alla maggioranza. Modificazioni della
forma di governo possono avvenire in via di
prassi, lo dimostra I'esperienza di molti Pae-
si, e del nostro.

1l progetto di revisione costituzionale &
molto concentrato nell'assicurare al governo
stabilita ed efficienza d’azione, ma riservare
espressamente alla sola camera la funzione
di indirizzo politico, oltre al rapporto fiducia-
rio, & stato un eccesso che, come tutti gli ec-

cessi, pud provocare squilibri, rivelare con-
traddizioni profonde. Al centro della riforma
batte il cuore trasformistico che ci accompa-
gna da pit di 150 anni? Questo spieghereb-
be, da un lato, la difficolta che il progetto in-
contra nel fare del nuovo senato un organo
capace, per composizione e funzioni, di apri-
re una dialettica effettiva con i partiti che sie-
dono nella prima camera, cosi come nel rin-
vigorire i referendum e tutte le articolazioni
e le voci di cui, in una democrazia, la politica
ha bisogno per vivere. Dall’altro lato, la facili-
ta con cui invece (ed & il caso di ditlo: solo
sulla carta?) esso concede cosi tanto al mito
del rafforzamento del governo, e sbandiera
davanti all'opinione pubblica le capacita tau-
maturgiche che nuovi meccanismi avrebbe-
ro per cambiare J'Ttalia.
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