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L’'URGENZA DI CAMBIARE

Sfida alla
burocrazia,
da attuare
presto e bene

di Fabrizio Forquet

“% erché la pubblica ammini-
strazione cominci davve-
ro a cambiare, bisognera
almeno aspettare 1 quasi 20 de-
creti legislativi previsti dalla ri-
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ome vareso operativo

C al piti presto il

4 riassetto e lariduzione
delle societa partecipate,
anche perché da qui dipende
la possibilita diliberare
risorse importanti per la
spending review e, dunque,
per lariduzione della
pressione fiscale.

Immediatamente

applicative, invece, sono due
norme fondamentali di questa
legge. La prima: 'autotutela
pericittadiniele imprese
davantialla protervia

LAVERA RIVOLUZIONE

Ma la rivoluzione nella
Padiventerarealta
solo se i suoi uomini
saranno parte attiva
del processo

forma. Mail disegno dilegge de-
lega approvato ieri dal Senato &
un passo importante nel tentati-
vo di scardinare una burocrazia
che ¢ forse il freno principale al-
lepossibilitadirilancio dell’eco-
nomia italiana.

E probabile che il lavoro pitx
difficile cominci ora. Le resi-
stenze e i colpi di codadichiha
interesse anon cambiaresieser-
citeranno adesso che le misure
attuative dovranno essere scrit-
te. E tuttavia la determinazione
del governo e il buon clima con
cui¢passatalariformaieriin Se-
nato inducono a sperare in una
rapida approvazione delle nor-
me attuative.

A cominciare dal regolamen-

burocratica. Si prevede che,
scadutiiterminiperle
autorizzazioni, non solo varra
il principio del silenzio
assenso, manessuna
amministrazione potra pilt
interferire rimettendo in
discussione quanto in
precedenza accordato (tranne
il caso diveri e proprireati).
Ottenutauna “Super Dia” per
costruire, per esempio,
nessuna asl o ufficio comunale
potra pretendere nuovi
adempimenti o verifiche.
Laseconda ¢ il silenzio-
assenso per le procedure
interne alla pubblica
amministrazione. Unveroe
proprio acceleratore delle
riforme. E unanorma che pud
essere fondamentale. Come
da anni questo giornale
segnala, infatti, il ritardo
nell’attuazione delle riforme
dipende molto spesso dai
cosiddetti “concerti”, cioé
dalle intese necessarie tra vari
settoridella pubblica
amministrazione per varare i
decreti ministeriali. Verie
propripercorsidi guerra, che
dilatano nel tempo I'entratain
vigore delle riforme, molto
spesso vanificandole. C’¢

to,attesoentro18ogiorni,chedo-
vradimezzareitempiperleauto-
rizzazioni degli insediamenti
produttivi, dell'avvio di attivita
imprenditoriali e delle grandi
opere. La classifica “Doing Busi-
ness” cicolloca al 46esimo posto
al mondo per i tempi di apertura
diun’impresa. Ikea per aprire un
negozioaPisahadovutoaspetta-
re nove anni. La francese Deca-
thlon ha atteso oltre sette anni
per creare il nuovo quartier ge-
nerale a Brugherio. Casi limite,
certo. Ma non ¢’¢ imprenditore
italiano che non abbiala sua sto-
riadaraccontaresulleresistenze
e sulle lungaggini incontrate per
investireinundeterminatoterri-
torio. Se tra sei mesi quei tempi

voluto pit: di anno, per
ricordare uno dei tanti casi,
perchéil Durc (Documento
unico diregolarita
contributiva) online *
acquisisse il vialibera del
ministero del Lavoro, di
quello dellaFunzione
pubblica, dell’Economiae
dell'Inps. Da domani, invece,
entro 30 giorni ogni
amministrazione dovra dareil
suo vialibera, altrimenti
scattera il silenzio-assenso.
Tempi inevitabilmente pit1
hunghi riguarderanno il
riordino della dirigenza e del
pubblico impiego. Positivo lo
sforzo diintrodurre pilt
responsabilita, valutazione,
merito nella carriera dei
dirigenti. Bene anche la
licenziabilita, attenuata dalla
possibilita di essere
demansionati, anche se su
questo punto resta unirrisolto
rischio dirafforzare, e non
ridurre, la subordinazione dei
dirigenti al potere politico. Un
esito che andrebbe contro gli
obiettivi che lalegge si
propone di valorizzazione del
merito e della produttivita.
ConPlesercizio della delega
questo saraunnodo da

verrannodavveroridottidel50%
sara un gran bel segnale.
Urgente & anche il decreto le-
gislativo che dovra semplificare
le conferenze dei servizi, gli or-
ganismicheriunisconoisoggetti
interessati da una determinata
opera per dare autorizzazioni e
pareri.Oggile conferenzesisono
spesso trasformate in dispensa-
toridivetiemeline. Lalegge assi-
cura tempi certi e pit brevi per i
pareri, introducendo anche per
questi organismi il principio del
silenzio-assenso, oltre al ricorso
aproceduretelematiche perren-
dere pit spedite le istruttorie,
che nel 35% dei casi richiedono

pitidizomesi. Unbel passoavan-

ti, darendere subito operativo.
Continua » pag
sclogiere.

Sitorna quindi
all'importanza, ora, diuna
definizione efficace e rapida
dei decreti attuativi. Mac’éun
altro punto essenziale. Le
buone leggi servono, mala
rivoluzione nella pubblica
amministrazione diventera
realta solo se i suoi uomini, dal
primo dei dirigenti all'ultimo

dei fattorini, saranno parte
attiva del processo. ’
Troppe voltele precedenti
riforme sisono infrante
contro il Moloch diun corpo
burocratico che non era
interessato a cambiare. In
questo senso la scarsa sintonia
trail “rottamatore” Renzie
importanti settoridella
dirigenza pubblica alimentale
preoccupazioni per un
possibile boicottaggio
silenzioso dellariforma.
Sarebbe un suicidio, proprio
per chilavora nellamacchina
statale. Lapubblica
amministrazione, a partire dai
suoi dirigenti, deve cambiare
non per un astratto furore
rottamatore, non perché lo
vuole Renzi, ma perché
nessunitaliano ¢ pitt disposto
atollerarne iritardi.
@fabrizioforguet
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