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LA LEZIONE DELSENATO FRANCESE
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IN CORSOuna guerradireligione sullamodalita con cui eleggere i membri del nuovo Se-
nato: o la designazione effettuata all'interno dei consigli regionali o }'elezione diretta
asuffragio universale. Siamo al muro contro muro. Eppure una viad’uscita praticabile
e condivisibile esiste. Lo scontro si incentra sull’art. 2 della norma di revisione costitu-

zionale che prevede che i senatori siano tutti eletti dai consiglieri regionali: & tra di loro che
vengono designati i 75 membri (su 100) che andranno in Senato; e inoltre scelgono 21 sinda-
ci.In questo modo il Senato assume la forma di una assemblea interregionale con una spruzza-
tina di rappresentanza municipale. Gia cosi com’é congegnato, il meccanismo elettivo soffre

di pressapochismo e incoerenza. [ sostenitori
dellariforma dicono di ispirarsi al modello te-
desco. In effetti il metodo e simile (in Germa-
nia, perd, mancano i rappresentanti dei sin-
daci) ma il contesto istituzionale & radical-
mente differente: il fatto & che la Germania &
un Paese federale e il senato tedesco (Bunde-
srat), rappresentando gli interessi dei Land,
ha potere di veto su tutta la legislazione che
riguarda le competenze regionali — che sono
moltissime. La sua capacita di interdizione &
cosi forte che per superare i casi di stallo (tra
I'altroil Bundesrat ha spesso una maggioran-
za politica diversa dal Bundestag) € previsto
un “comitato di conciliazione” paritetico, do-
ve stemperare il conflitto e tentare un com-
promesso.

Quindi per seguire in maniera coerente la
logica costituzionale tedesca basterebbe tra-
sformare 'Ttalia in un Paese federale... Ma la-
sciamo da parte il mondo dei sogni. Esiste in-
vece una strada diversa che potrebbe supera-
rel’antitesi tra un Senatodi “nominati” e uno
ad elezione diretta ed universale. E quella del
Senato francese. Anche in Francia 'elezione
eindiretta, non avviene a suffragio universa-
le. Perdil corpoelettorale che sceglie i senato-
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1i & incomparabilmente pit ampio rispetto a
quello previsto dal dd] Boschi. I consiglierire-
gionali italiani sono, in totale, meno di mille,
e procederanno alla nomina dei senatori re-
gione per regione, e quindi in collegi elettora-
liristrettissimi. Difficile parlare di scelte rap-
presentative in questo caso: i senatori cosino-
minati sono semplici mandatari che agisco-
noinnome e per conto dellerispettive assem-
blee. A cosa serve allora un Senato siffatto?
Meglio sarebbe stato eliminarlo del tutto e
mantenere, e rafforzare, la Conferenza Sta-
to-Regioni. Si sarebbe guadagnato in coeren-
za istituzionale e in efficienza. Ma questa &
un altra storia. Ora la questione dirimente ri-
guardala modalita di selezione del senatori.
Ela strada francese offre un possibile pun-
to di incontro tra chi rifiuta un Senato di no-
minati e paventauna concentrazione di pote-
renell’esecutivo e nellasua guida, e chiriven-
dica la necessita di dare al Senato maggiore
legittimita popolare, sganciandolo cosi daun
possibile condizionamento diretto del gover-
no. Mentre in Italia gli elettori non arrivano
ad un migliaio, in Franciaisenatori sono sele-
zionati da un corpo elettorale di circa 160mi-
la unita, composto dai parlamentari, consi-

glieri regionali, consiglieri dipartimentali
(equivalenti alle nostre vecchie province) e
consiglieri comunali di citta sopra 9mila abi-
tanti, piu i rappresentanti di quelle pit picco-
le. Questo sistema potrebbe essere trapianta-
to in Italia con gli aggiustamenti del caso.
Una elezione di secondo grado attraverso un
collegio elettorale piti ampio, nel quale i consi-
glieri regionali sono integrati da quelli comu-
nali sopra 15mila o0 30mila abitanti, e da dele-
gatidei piccoli comuni, garantisce rappresen-
tativita e autonomia di scelta che I'art. 2 non
consente. Allo stesso modo non introduce la
legittimazione diretta che alcuni temono di-
venti un grimaldello per chiedere parita di
funzioniconlaCamera.

Lo scontro su questo punto dellariformari-
schia di spaccare il Pd e travolgere la legisla-
tura. La divaricazione tra minoranza dem e
segreteria sembra irreconciliabile, due cam-
pi armati impegnati in una sorta di guerra di
religione. E come tutte le guerre di-religione
anche questa acceca, non consente di vedere
soluzioni semplici e praticabili. Cisaranno uo-
mini ¢ donne di buona volonta che faranno il
primo passo verso un punto di incontro trale
diverse posizioni?
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