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‘ PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

\ LA RIFORMA
PIU INNOVATIVA
F MENO CELEBRATA

EvaNveLE FErLice

a Renzi é davvero sul-
la via del tramonto?
Avversato con durez-

za dauna parte della sinistra, il
premier sembra aver perduto
anche il favore di quell’opinio-
ne pubblica moderata che - pur
da prospettive diverse e con
accenti non sempre coerenti -

aveva visto in lui un innovato-
re: troppo timido, si dice, con-
dizionato dalle tradizionali lob-
by e compromesso nei giochi di
potere della vecchia politica.
Matteo Renzi a conti fatti e so-
lo un altro Depretis, un moder-
hizzatore a meta che sopravvi-
ve grazie al trasformismo ma

sirivela incapace diimprimere
alla sua azione - e quindi al Pae-
se-una svolta strategica? B an-
cora presto per dirlo.

Proprio nei giorni scorsi il
giovane premier & riuscito a
fare approvare la riforma pil
ambiziosa e complessa che si
sia vista in Italia negli ultimi

decenni: una legge che risulta
condizione imprescindibile,
necessaria anche se non suffi-
ciente affinché I'Italia possa li-
berarsi dalla prospettiva del
declino (non si tratta solo di
agganciare la ripresa, si badi
bene, ma di uscire da un de-
clino economico, sociale e
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culturale che precede la crisi del
2008); e che allo stesso modo &
premessa anche per il riscatto del
Mezzogiorno.

Mi riferisco alla riforma della
pubblica amministrazione. Dal si-
stema informativo italiano non &
stata adeguatamente valorizzata.
La notizia del via libera al Senato &
passata in secondo piano, messa in
ombra dalla nomina dei nuovi ver-
tici Rai (con il solito contorno di
furbizie e tranelli su cui tanto suo-
le ricamare). In seguito il dibattito
¢ tornato a concentrarsi - per una
volta! - sul rilancio del Mezzogior-

ambito, il

senso civico
di una comunita. Al di 1a di vari
punti di dettaglio, sui quali si po-
trebbe essere d’accordo o nutrire
gqualche perplessitd ('accorpa-
mento delle soprintendenze nelle
prefetture, per esempio), la nuova
legge si struttura attorno a tre car-
dini fondamentali, tutti assoluta-
mente condivisibili e potenzial-
mente di grande impatto. Il primo
¢ la fine dell’inamovibilita dei diri-

no, senza pe-

ro che fosse
evidenziata

la sinergia
possibile fra
esso e la ri-
forma del-
I’apparato
burocratico-
amministra-
tivo (nemme-
no dal pre-
mier-segre-
tario, quale
mancanza):
giacché le
classi diri-
genti estrat-
tive del Sud
Italia origi-
nano proprio
dal settore
pubblico e
fra le sue pie-
ghe; ed & nel
rapporto fra
lo Stato e i
cittadini che
si va pla-
smando, for-
se pit che in
ogni altro

genti, che vengono ora concreta-
mente responsabilizzati (verran-
no valutati e potranno essere ri-
mossi) e che per questo con ogni
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evidenza non rappresenteranno
pitt cid che non di rado sono stati
negli ultimi trent’anni, una casta
di alti burocrati strutturalmente
ostile al cambiamento. Il secondo &
la riduzione dei tempi della pubbli-
ca amministrazione, sia in genera-
le sia pil nello specifico per guel
che concerne le grandi opere, at-
traverso l'introduzione generaliz-
zata del silenzio-assenso e la rifor-
ma e snellimento delle conferenze
dei servizi (organismi introdotti
per semplificare iter di appalti e
concessioni, i quali come spesso
accade in questo Paese hanno fini-
to per sortire l'effetto opposto). Il
terzo & la trasparenza e semplifi-
cazione, che unitamente a un’am-
pia opera di delegificazione dovra
passare per il diritto garantito a
tutti i cittadini di accedere facil-
mente, attraverso il web, ai docu-
menti della pubblica amministra-
zione.

E evidente che una riforma sif-
fatta non & solo molto ambiziosa e
complessa. E anche pregna di vi-
sione strategica, punta a modifica-
re radicalmente il rapporto fra lo
Stato e i cittadini, e a farlo in dire-
zione di una societa pil inclusiva
ed efficiente. Nessun’altra riforma
di Renzi finora era apparsa, a un
tempo, cosi coerente e innovativa.
Naturalmente non & ancora detta
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Pultima parola, dato che mancano
i decreti attuativi per i quali biso-
gnera attendere autunno - e sto-
ricamente le maggiori resistenze
al cambiamento della pubblica
amministrazione sono venute pro-
prio nella fase di implementazio-
ne. Quanto fatto non lo si pud nem-
meno ritenere sufficiente, per far
funzionare le cose accanto al siste-
ma amministrativo dovranno evol-
vere in senso piit inclusivo anche le
istituzioni politiche e il sistema
giudiziario. Per fare un esempio fa-
cile (e a costo zero), analoghi stan-
dard di trasparenza andrebbero
imposti anche alla sfera politica,
istituendo per legge nazionale a
tuttiilivelli'anagrafe pubblica de-
gli eletti e degli amministratori -
una storica proposta dei radicali,
che prevede la messa in rete di tut-
tii dati riguardanti i redditi, il pa-
trimonio e Pattivitd istituzionale
(presenza, svolgimento dei lavori,

votazioni) di politici eletti e ammi-
nistratori pubblici; se accolta con-
sentirebbe ai cittadini di conosce-
re facilmente l'operato dei loro

lllustrazione

di Dariush
Radpour

rappresentanti, nonché di verifi-
care eventuali conflitti di interessi
e anche arricchimenti illeciti.
Notevole é 'impatto che tutto
cid potrebbe avere sul Mezzogior-
no, tema sul quale si registra I’al-
tra importante novita di questo
mese agostano. Per la prima volta
la questione meridionale & entrata
nella narrazione renziana, e a

quanto pare pure nell'orizzonte

strategico della sua azione di go-
verno. Fra Paltro la relazione del
premier alla direzione del Pdnon é
stata affatto male (e migliore di
tanti altri interventi pit1 attempati
sentiti per Poccasione): corretta
I'interpretazione di fondo data alla
questione meridionale, con la sot-
tolineatura delle storiche respon-
sabilita locali e ora anche naziona-
li, encomiabili la condanna di logi-
ca e rituali auto-assolutori e il ri-
chiamo alle proprie responsabili-
ta; condivisibile e pure 'individua-
zione delle aree diintervento, dalle
infrastrutture di trasporto e co-
municazione alla formazione del
capitale umano (le scuole e gli asi-
li, che sono anche luoghi di inclu-

sione sociale). Ed & appena il caso
dirilevare che per questavia, e per
il rilancio dell’economia meridio-
nale che ne puo derivare, si ver-
rebbero a colmare tare storiche
che sono proprie ormai dell’Italia
nel suo insieme, quando messa a
confronto con gli altri paesi avan-
zati. Ma certo sono parole e la sto-
ria dimostra che anche lo stanzia-
mento di risorse, pure imprescin-
dibile, da solo non basta: gli stessi
progettiinfrastrutturali potrebbe-
ro finire nel nulla, come accaduto
tante volte in passato; gli interven-
tinel sociale disperdersi in una mi-
riade di rivoli assistenziali che raf-
forzano il clientelismo. Onde evi-
tarlo & necessario un cambiamen-
to profondo nelle regole del gioco
e, per questa via, nell’azione delle
classi dirigenti e nella stessa men-
talith dei cittadini. Proprio per
questo la riforma della pubblica
amministrazione & un tassello tan-
to importante, ed & cruciale che
nei prossimi mesi sulla sua imple-
mentazione siano bene accesi i ri-
flettori dell’opinione pubblica.
*Professore di storia economica presso
I'Universita Autonoma di Barcellona

putt

Yit contrauli stabili”
E i pensa amisure
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