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Alessandro Pace Per il professore i parlamentari non sono
legittimati a cambiare la Costituzione: “Sequano la Consulta”

“Dalla Boschi solo sofismi
[1 Senato rimanga elettivo”

LINTERVISTA

» SHYIA TRUZZ
iciamo che Alessan-
dro Pace - professo-
re emerito di Diritto
costituzionale alla
Sapienza — non ha molti dub-
bi: “L’attuale Parlamento,
mentre doveva approvare le
leggi elettorali secondo le in-
dicazionidellaConsulta(sen-
tenzan.1del2014),nonavreb-
be dovuto porre mano allare-
visione costituzionale”.

Questo governo sicomporta

comeunesecutivodilegisla-

turaehatuttal'intenzionedi
. concludere I'iter di riforma.
E vero. Ma le Camere elette
nel 2013 in forza di una legge
elettorale poidichiaratainco-
stituzionale (perché non ga-
rantiva la rappresentativita)
non possiedono la legittimita
necessaria per modificare la
Costituzione. Inoltre dalle
battute finali della sentenza
numero 1 si evince chiara-
mente che il “principio di
continuita degli organi costi-
tuzionali” (che, perlaConsul-
ta, era cio che consentiva alle
Camere di continuare a ope-
rare) poteva essere invocato
solo per un breve periodo di
tempo, non per un’intera le-
gislatura, come subito prete-
so da Renzi. Con la conse-
guenza(voluta?)dipotercon-
dizionare la volonta dei par-
lamentari “nominati”, me-
dianteil costante “ricatto” del
possibile scioglimento delle
Camere.

Ormai é cosa fatta. O no?
Vedremo. Tenga perod pre-
sente che, almomento, abbia-
mo, quanto alla forma di go-
verno, un testo che solleva

forti perplessita, in quanto,
anche grazie all’Italicum,
persegue un obiettivo ben
preciso: eliminare i contro-
poteri interni ed esterni alla
Camera deideputatial fine di
assicurare la governabilita
dell’esecutivo, e cioé al parti-
to piu votato, e quindi, in pa-
lese ulteriore contrasto conla
sentenzan. 1. Che a proposito
del Porcellum, aveva esplici-
tamente sottolineato come la
governabilita non possa esse-
re garantita a discapito della
rappresentativita.
Mail Senato potrebbe modi-
ficarel'articolo 2del disegno
gia approvato in seconda
lettura a Montecitorio?
Si. Perché si tratta di una mo-
difica della Costituzione e gia
nel 1993 la giunta del regola-
mento della Camera - presie-
duta da Giorgio Napolitano -
ammise degli emendamenti
ad articoli gia approvati da
entrambi i rami del Parla-
mento, e ¢i¢ proprio perché
modificavano la Costituzio-
ne.
Che ci dice del nuovo Senato
cheuscirebbe daltestodella
riforma?
Il testo attuale & contraddit-
torio. Pur dovendo rappre-
sentare le istituzioni territo-
riali, il Senato viene privato
delpotere dilegiferare suma-
terie relative proprio alle au-
tonomie territoriali, di verifi-
care la corretta attuazione
delle leggi statali e regionali
concernentile autonomie e di
valutare I'impatto che tali au-
tonomie territoriali subireb-
bero in conseguenza di deci-
sionidel governoconcernenti
I'Unione europea. Per contro,
il Senato conserva sia la fun-

zionelegislativaordinaria, sia
la funzione direvisione costi-
tuzionale, ancorchénonsiae-
lettivo. Il che costituisce un
graveerrore. L’articololdella
nostra Costituzione, procla-
mando la sovranita popolare
“nella forme e nei limiti della
Costituzione”,intende infatti
garantire, per i due rami del
Parlamento (e non solo), il
suffragio popolare diretto,
come sottolineato dalla Corte

nella sentenza numero 1.
Magquellaindiscussioneéu-

na legge costituzionale che
percio puo modificarelaCar-
ta. Non é cosi?

No. Perché la Corte costitu-

zionale, nella famosa senten-
za numero 1146 del 1988, ha
affermato di poter giudicare
la legittimita costituzionale
anche delle leggi costituzio-
nali e di revisione costituzio-
nale quando queste violino “i
valorisupremisuiqualisifon-
da la Costituzione italiana”,
tracui,secondolaCorte,rien-
trail principio dellasovranita
popolare. Anche per questa
ragione gli emendamenti
dell’articolo 2 del disegno di
legge dovrebbero ritenersi
pienamente ammissibili.

Il ministro Boschi sostiene
cheseil Senatovenisseelet-

to dal popolo, non gli si po-
trebbenegareil poteredivo-
tare la fiducia al governo,
con la conseguenza che ver-
rebbe menoil punto piiiqua-
lificante della riforma: la
spettanza alla sola Camera
della titolarita del rapporto
fiduciario col governo.

Quello del ministro Boschi &
un sofisma. Mentre & ’artico-
lo 1 della Costituzione a im-
porre che la funzione legisla-

tiva debba essere esercitata
da rappresentanti del popolo
direttamente eletti, il conferi-

mento alla sola Camera della
titolarita del rapporto fidu-

ciario costituisce una scelta
politica del tutto libera.

Se Palazzo Madama ricon-
fermasse I'elettivita del Se-
nato, il testo attuale potreb-

be passare?

Nemmeno per sogno. Ho gia
accennato alla grave carenza
di contropoteri che caratte-
rizzailruolodellaCameradei
deputati nel testo finora ap-
provato. Una carenza che do-
vrebbe in qualche modo esse-
reattenuata: penso alla previ-
sione del potere della mino-
ranza di richiedere listitu-
zione delle commissioni par-
lamentari d’inchiestae all’in-
troduzione, in Costituzione,
diun qualche principio diret-
tivo per i regolamenti parla-
mentari che, secondo Pattua-
letesto,dovrebberogarantire
i diritti delle minoranze.
Quanto al Senato mi limito a
osservare che prevedere che
ilParlamentosiacostituitoda
un Senato composto da 100
senatori e dauna Camera che
continuerebbe a essere com-
postada630deputati,implica
cheil Senato nonsvolgerebbe
alcunruolorilevante, nel Par-
lamento in seduta comune:
per le elezioni del presidente
della Repubblica, dei giudici
costituzionali e dei compo-
nenti laici del Csm. E la car-
tina di tornasole del ruolo ef-
fettivo che svolgerebbe il Se-

nato.
Il bicameralismo non ver-

rebbe superato?
Gaetano Silvestri ha giusta-
mente rilevato che il modello
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diSenatoprevistodal testoat-
tualenonéidoneo“asuperare
il bicameralismo paritario in
direzione di un efficace con-
trappeso territoriale all’in-
terno del Parlamento nazio-
nale”, ma configurerebbe
un’assembleapoliticaconmi-
nori funzioni, competenze e
numero di componenti ri-
spetto alla Camera dei depu-
tati,equindicon“inferiorele-

Giorgio Napolitano
difende il governo?

Leopoldo Elia avrebbe

avversato l'abnorme
concentrazione
di potere del premier

gittimazione democratica”
ma con tutte le “beghe esi-
stenti nei micro-sistemi poli-
tici regionali”. Senza dimen-
ticare gli scandali che coin-
volgono lapoliticalocale, che
costituirebbero una ragione
pit che sufficiente contro il
Senato eletto dai consigli re-
gionali. Meglio, allora, sareb-
be passare decisamente al
monocameralismo, a patto

Se il testo non cambia,

Palazzo Madama
sara un'assemblea
animata solamente
dalle dispute

e dagli scandali locali

pero che siano previsti forti
contropoteri interni, confi-
gurando il Senato come mero
organo consultivo privo di
poteri legislativi.
Cosa pensa delle ultime di-
chiarazioni di Giorgio Napo-
litano, pubblicate ieri da Re-
pubblica?
Rispetto sempre le tesi oppo-
ste alle mie, quale chesial’au-
torevolezza di chi le abbia so-

=

Biografia
ALESSANDRO
PACE
Professore di
Diritto
costituzionale
all'Universita
Sapienza
di Roma.
Enatoa
... Lanciano
(Ch)il 30
settembre
1935, Nel
1985 é stato
tra i fondatori
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stenute. Mi permetto pero un
rilievo secondario: Leopoldo
Elia - le cui parole sono state
correttamente riportate — a-
vrebbe decisamente avversa-
to ’abnorme concentrazione
di potere di questa riforma,
come gia nel 2006 aveva du-
ramente criticato il “premie-
rato assoluto” della riforma
Berlusconi.
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