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ECONOMIA E GIUSTIZIA

«Obbligati a sporcarci le mani con la realta»

Nello Rossi: «I magistrati scelgono. E valutare gli effetti economici puo essere prioritario»

orreicheilconfrontosul-

di Donatella Stasio
le relazioni tra giustizia
ed economia non assu-

<( messelafissarigiditadel-

rideologia e che non si esaurisse nel ri-
badire un’astratta esigenza di bilancia-
mento tradiritti e interessi confliggenti
senzamisurarsi conle asprezze dei casi
concreti».

Con questa premessa, Nello Rossi -
per otto anni procuratore aggiunto a
Romaconilcompitodicoordinareilpo-
olsuireati economicieappenanomina-
to Avvocato generale della Cassazione
(dove si trasferira a settembre) - siin-
cammina sul terreno scivoloso delle
“compatibilita economiche” per riven-
dicare, subito, il diritto/dovere del ma-
gistrato di «scegliere». .

In che senso, “scegliere”? E un ver-
bo che rimanda a una discrezionalita
contestataalle toghe...

Euninnegabile dato direalta che nel
perimetro, a volte assai ampio, traccia-
to dal legislatore, i magistrati “scelgo-
no”:tradiverse modalita diconduzione
di un’indagine, tra diverse interpreta-
zioni possibili di una norma, tra Fado-
zioneomenodimisure cautelariperso-
nali o reali (come i sequestri), tra solu-
zioniconcrete che privilegiano uno de-
gli interessi in gioco o mirano a
realizzare 'equilibrio ritenuto miglio-
renelquadronormativo dato.Conque-
stesceltenonfannoaltrocheilloro-dif-
ficile-mestiereeillorodovere. Anchea
prezzo, come ricordava Calamandrei,
di perderci il sonno. E naturalmente
portano la responsabilita sociale e cul-
turale dello loro scelte.

Questa responsabilita rischia di di-
ventare “politica”?

"No. E giusto che per i provvedi-
menti adottati i magistrati assuma-
no-celohainsegnatoinannilontani
un grande magistrato come Marco
Ramat -unapienaresponsabilita so-
ciale e culturale, che non pud essere
confusa con la responsabilita politi-
ca,cheriguardasceltelibere neifini.

Quanto pesano, in queste scelte, le
conseguenze che esse producono?

Una meditata ponderazione delle
“conseguenze” economiche e sociali
delle diverse opzioni interpretative e
degli atti giudiziari adottati & un mo-
mento imprescindibile del processo
decisionale e pud persino assumere
un valore prioritario. Ad esempio,
quando di una norma possono essere
legittimamente proposte due o piltin-
terpretazioni,unamotivatavalutazio-
ne delle loro diverse “conseguenze”
assume ladignita diveroe propriocri-
terio interpretativo di ultima istanza.

Quindi anche Pm e giudici devono
bilanciare?

Aiteorici puo bastare pronunciare la
parola magica “bilanciamento”. Ai ma-
gistrati no: 'ordinamento ci impone di
sporcarcilemaniconlarealtaedidarvi-
ta allequilibrio migliore possibile nella
situazione data. Anche quando il legi-
slatore invia messaggi contraddittori e
sbilanciati.

Si spieghi meglio...

Restandonelcampodellescelte tutte
interne al mondo economico - il nodo
cruciale dei fallimenti, enormemente
cresciuti durante la crisi - si coglie subi-
to una contraddizione. Il legislatore ci-
vile mostra di considerare il fallimento
P'estrema ratio, e moltiplica gli stru-
menti per salvare I'impresa in crisi e il
complesso di competenze che racchiu-
de. Ma la legge penale fallimentare, ri-
masta immutata dal 1942, invita ancora
ilPmaintervenire con la massima tem-
pestivita e durezza nelle situazioni di
crisi, attivandosi per chiedere il falli-
mento o per indagare su una possibile
bancarotta anche prima della dichiara-
zione di fallimento.

Un legislatore, e quindi una politi-
ca, schizofrenici, in sostanza. Come
seneesce?

Senza un’adeguata considerazione
daparte del magistrato delle diversere-
alta imprenditoriali e del contesto eco-
nomico complessivo, non si esce da
questo e da altri intricati gineprai. Ad
esempio,ilfallimentodiun’impresache
operanel campo dellaristorazione crea
un vuoto che il mercato colma rapida-
mente mentre lafine diun’impresaspe-
cializzata, mettiamo nel settore della

sanita, pud determinare una dispersio-
ne di saperi difficilmente riparabile, e
reclamare, quindi, soluzioni che garan-
tiscano la continuita aziendale.

Si, perd, se in ballo ci sono diritti
fondamentaliincomprimibili, le scel-
tenonsono obbligate?

Certo, le difficolta cresconoadismi-
sura quando le scelte riguardano il
rapporto tra istanze dell’economia e
diritti fondamentali della persona, co-
me il diritto alla salute o aun ambiente
salubre. Ma & qui che si misurano il
ruolo istituzionale e la ragion pratica
di una magistratura che spesso deve
intervenire su situazioni incancrenite
dalle inerzie di altri poteri.

La famosa supplenza, appunto. Ma
in questi casi ¢’é spazio per bilancia-
menti? E come?

Eindiscutibile che la tutela della sa-
lute sia in cima ai valori della Costitu-
zione e della nostra societd; ma questa
indubbiaprioritinonpudrendere “so-
spetta” ogni forma di “ragionevolez-
za” che consentadiindividuareitempi
eimodimiglioriperrisanarel’ambien-
teproduttivo e naturale, e nonesclude
un impegno strenuo del magistrato
nellaricercadisoluzioni che nonlace-
rino irrimediabilmente il tessuto eco-
nomico e produttivo del paese.

Ragionevolezza, dice lei. Ma il
“sospetto” & che per questa viasiin-
ducailgiudice allaprudenzanel sen-
so deteriore del termine, cioé di ac-
quiescenza alle ragioni delP’econo-
mia o alle aspettative del mercato.
C’é questo rischio?

Non capisco perchéun “indipenden-
te” esercizio di ragion pratica, una ra-
gionevolezza da esercitare in assoluta
autonomia, che inaltriPaesirappresen-
tailsegnodistintivo e qualificante -l'or-
goglio, direi - del potere giudiziario, qui
da noi possa essere rappresentata e te-
muta come sinonimo di cedevolezza e
di arrendevolezza al potere economico
oal potere politico.

Alcuni suoi colleghinonlapensano
cosi e obiettano, con un paradosso,
che «se nei secoli passati avessimo
tutti ragionato realisticamente nel ri-
spetto deiparametridati,laschiaviti,
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sistema sicuramente conveniente
sotto il profilo della crescita, sarebbe
ancoralaregola». Come risponde?
Amoanch’ioiparadossi.Maquesto &
del tutto inappropriato. Gli storici del-
I'economia la pensano molto diversa-
mente sulla capacita produttiva e inno-
vativa delle economie fondate sulla
schiavitiesulleragioni“anche” stretta-
mente economiche del suosuperamen-
to.Battute aparte, temo che lagrossola-
nita e lastrumentalitd, spesso intollera-
bile, di tanti interventi politici e giorna-
listici su provvedimenti giudiziari
controversi possano generare un peri-
coloso regresso rispetto alla moderna
riflessione sulla ineliminabile discre-
zionalitad del magistrato. Difronte ad at-

Nello Rossi. Per otto anni procuratore aggiunto a Roma con il compito di coordinare il pool
suireati economici e appena nominato Avvocato generale della Cassazione

tacchifuribondie pregiudiziali,chenon
hanno niente in comune con la critica
aperta e argomentata dell’operato dei
giudici, sembra pit agevole attestarsi
sullalinea secondo cui “tutto & gia scrit-
to”, le gerarchie dej diritti e degli inte-
ressi sono gia completamente fissate
una volta per tutte nella Costituzione e
nelle leggi, e i magistrati, anche quando
vengono acontatto consituazioni com-
plesse eincandescenti, silimitano aris-
pecchiarle nei propri atti.

Una singolare e anacronistica rie-
dizione del gindice bouche dela loi?

Per un revival di questi tipo oggi non
c’¢ alcuno spazio. Ogni magistrato &
quotidianamente alle prese con scelte
ardue, talora “scelte tragiche”, tra inte-

ressidiversi tutti meritevolidi conside-
razione e di tutela. In cid stalagrandez-
zael'insostituibilitadel nostrolavoroin
una societa esigente, che ha bisogno di
un giudice colto, dotato non solo di tec-
nica giuridica ma anche di cognizioni
specialistiche e di un forte senso della
realta, per essere capace di manovrare
unalogicanon astrattama “atramasto-
rica”,qual ¢ quella giuridica.

[ ] Sul Sole 24 Ore del 18 e del 19 luglio
Sul Sole del 18 luglio le inchieste sulle ragioni
vere delle imprese e sul bilanciamento
possibile fra economia e magistratura;

sul quotidiano del 19 luglio l'intervista

a Raffaele Cantone, presidente dell’Anac
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