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I ‘c'aso Taranto e le leggi nell'orizzonte della globalizzazione

Francesco Paolo Casavola

aquestionediTaranto sta acquistan-

douna centralita epocale nella storia
non soloe italiana, su cui si sta appena co-
minciando ariflettere. Da unlato una in-
dustriasiderurgica, lasecondainEuropa,
chiamata a rispondere di grave inquina-
mento ambientale, dall'altro una popola-
zione chevedesoffrire, ammalarsie mori-
reipropriadultie bambini.

Se siresta alla fisicita della rappresen-
tazione, unaincompatibilita di conviven-
Za oppone quanti lavorano e producono
in quellaindustria e gli abitanti del luogo.
Sesisaleal piano della traduzionein dirit-
ti, il conflitto corre tra il diritto al lavoro
dei primi e il diritto alla salute degli altri.
Entrambiquesti diritti sono in Costituzio-
ne, il primo nell'articolo 1 che definisce
I'Ttalia una Repubblica democratica fon-
datasul lavoroilsecondo nell'articolo 32,
chechiamalaRepubblica a tutelarelasa-
lute come diritto fondamentale dell'indi-
viduo e interesse della collettivita. Nel ca-
solarealizzazione del lavoro danneggi la
salute, la soluzione del problema sta nel-
lo stabilire una gerarchia tra l'uno e 1'al-
tro? Che il lavoro conta pit1 della salute o
viceversa? Se nella politica e nel diritto si
rispettasse il senso comune, si dovrebbe
cercare una modificazione della realta
che eviti il sacrificio della salute, che puo
implicarela perdita dellavitaumana, gra-
doditutela palesemente superiore aquel-
lo evocabile dalla definizione della Re-
pubblica in materia di disoccupazione. 11
buon senso comune avrebbe dovuto im-
porre fin dalle origini dell'impianto di
quellaindustria tutte le previsioni e caute-
le tecniche a tutela dell'ambiente di vita
degli abitanti. Ma tant'¢, le considerazio-
ni prevalenti sono sempre quelle rigoro-
samante economicistiche trainvestimen-
toericavo, quantita e qualitadel prodotto
eampliamentodel mercato. Unacoscen-
za ecologica, che & poi semplicemente
una manifestazione di umanita, non é da
troppo tempo presente nel mondo della
produzione. Sicché siamo arrivati al pun-

to che in luogo di uno spontaneo anche
se faticoso percorso di composizione de-
gliinteressi e delle esigenze dei due diritti
al lavoro e alla salute, sono intervenuti i
magistrati del Pubblico Ministero ad in-
criminareiresponsabilidi quantoéacca-
dutoeaccade.

Nel frattempo la gestione dell'llva ha
visto avvicendarsi commissari pubblicial-
la proprieta privata. E una considerazio-
nenenasce, cheimagistrati sonolo Stato
eiresponsabilidiquell'apparato produtti-
vosonoanch'essiloStato. Dipitinellavul-
gata comune gliinquirenti sono chiamati
giudici, in modo che possa configurarsi
un conflitto nelle viscere dello Stato, tra
potere giudiziario ed esecutivo, quando
nonanche conillegislativo nel caso si so-
spetti di incostituzionalita leggi che si do-
vrebbero obbedire. Come si vede il qua-
dro si complica, da infrazioni di varia na-
tura e rango a illeciti penali, a pregiudizi
politici con cui si censura il potere giudi-
ziario di condizionare la politica econo-
mica del governo, andando ben oltre il
controllolegaledell'autonomiadei priva-
ti. I poteri locali sono in causa perché tra
lavoro e salute la loro navigazione é pili
pericolosa che mai.

Un primo problema ¢ quello del rap-
porto tra iniziativa economica privata e
dovere dello Stato di tutela dei diritti fon-
damentali dei cittadini. Si puo dire che
questo & il compito dello Stato modermo:
non lasciare nessuno alla merce del pitt
forte. Lo Stato contemporaneo ha fatto
un passoinnanzinon pitisoltanto costitu-
zioni e codici eleggi nazionali, mai diritti
umanidelle convenzioniinternazionalie
sovrannaturali. I dirittiumaninonsi esau-
riscono in elenchi tassativi, ma modella-
biliin semprenuovefigure secondoilmu-
tamento e il progresso esistenziale della
condizione umana. L'ordinamento dei
diritti oggi & aperto come non mai in pas-
sato. 11 sistema dello Stato di diritto non
puo irrigidirsi nello schema originario
dei tre poteri indipendenti, esecutivo, le-
gislativo, giudiziario, in cui l'ultimo ha la
solafunzione di pronunziarele parole del-
lalegge, dettate dalla sovranita del Parla-

mento, dentro un indirizzo stabilito del
governo. Questa dipendenza dell'uno
dall'altro si camuffava come indipenden-
zaper forme procedurali, non per sostan-
za di decisioni. Basti pensare che nell'or-
dinamento giudiziario dello Stato unita-
rio il Pubblico Ministero era definito co-
me rappresentante del governo presso
l'ordine giudiziario. E forse sarebbe venu-
to il momento di condurre questa istitu-
zione ed essere difensore pubblico, come
l'originaria terminologia vorrebbe, e co-
me negli ordinamenti di common law,
anziché confondersi con il potere giudi-
Ziario.

Nellavertenzadi Tarantonessuno ose-
rebbe di sospettare velleita di governo
dell'economiadaparte del potere deigiu-
dici, e tutti si toglierebbero il cappello di
fronte al difensore del bene pit1 prezioso
cheabbiaun essereumano, qualelasalu-
teelavita. C'époilagiustiziainsenso pro-
prio, che sta nel compito di giudicare. I
limitidei contenuti edegli effettidellesen-
tenze, da quelle dei giudici di merito a
quelle costituzionali, sono oggi osservati
ediscussiper apparire invasivi dispazila-
sciati alla discrezionalitd del govermo o
dellegislatore. Non v'é dubbio cheigiudi-
ci di oggi non possono essere i ripetitori
delle parole della legge, ma essere inter-
preti.

Tl civillaw, termine con cuiicomparati-
sti indicano il diritto dell'Europa conti-
nentale, & oggi anche quantitativamente
pil interpretazione giudiziaria, che pro-
duzione legislativa. L'altro sistema, an-
glo-sassone e americano, detto di com-
mon law, & invece opera della wisdom, o
saggezza del giudice. Non el caso di im-
maginare una rivoluzione costituzionale
che sostituisca il civil law con il common
law. Le storie ele culture deipopolinon si
mescolano comeacque. Ma un'attenzio-
nereciprocapuo condurre ad esperienze
di contaminazione evolutiva. La ragione
umana e pur sempre la stessa oltre ogni
frontiera. E la drammatica vicenda di Ta-
ranto sta nell'orizzonte della globalizza-
zione, non diuna microvicendalocale.
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