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Se vince I'inerzia politica

Non si vedono le prospettive costituzionali per liberare davvero 'Eurozona

diSergio Fabbrini

onostante 'Unione Europea (Ue) sia
N sull'orlodiunburrone, lesueleadership

istituzionalisembranononavereconsa-
pevolezza del pericolo, Che sia sull’'orlo di un
burrone, cisono pochi dubbi. L'Ue nonriesce a
fornire una risposta efficace alla crisi dell'euro,
che continua amietere vittime nel sistemaeco-
nomico dei paesi periferici da ormai sette anni.
La trattativa sul salvataggio della Grecia asso-
migliaadundrammaticogiocoa“moscacieca”.
Cisirincorre senza sapere dove cisitrova. No-
nostanteiTrattati proibiscanoil “bail-out” (sal-
vataggio) diunostatomembro,laGrecia¢ stata
obbligataasalvarsi(almeno finoaieri) per pau-
ra delle possibili conseguenze sistemiche del
suo fallimento finanziario. Un salvataggio, na-
turalmente, che si & preoccupato si salvare pri-
madi tutto le banche tedesche e francesiin cre-
ditoconilgovernogreco, per poiimporre aicit-
tadini grecicondizioni ingiustificabili dirisana-
mento finanziario. A suavoltal’attuale governo
grecohausatolapauradeicreditorisulleconse-
guenze imprevedibili del suo fallimento finan-
ziarioperrinviareunesamesulleresponsabilita
delpaeseperlasituazioneincuisitrova.Icattivi
sonoaBruxellesoaBerlino,maiad Atene. Cosl,
unasortadiricattorovesciatodel deboleversoi
fortisié intrecciato conlacrudezzadiquestiul-
timi verso il primo. Come se non bastasse, non
solo la Gran Bretagna si ¢ inviluppata in una
trappola da cui non sa come uscire con la deci-
sione di promuovere un referendum sulla sua
appartenenza all'Ue nel 2017 se non prima, ma
quasiovunquel’'Ueescossadadivisioniinterne

senza precedenti sui principali problemi che
dovrebbe affrontare. Non sa decidere come af-
frontarel’arrivodimilioni dimigrantisulnostro

continenteocomereagireallasfidadellaRussia
allaintegrita dei confininazionali.
Afrontedituttoquesto,I'Uecontinuaadesse-
re adagiata sulla propria inerzia politica. Il tanto
atteso documento dei 5 presidenti, discusso al
Consiglio Europeo di questi giorni, ¢ 'ennesimo
topolino partorito dalla montagna. Ha ragione
davendereCarloDeBenedetti(IlSole del24giu-
gno) quando lo definisce un’aspirina che vuole
curare una broncopolmonite. Certamente, non
mancano nel documento idee importanti su co-
me accelerare Iistituzionalizzazione dell'unio-
nebancaria, oppuresucomeavviarel'unionedei
mercatidi capitale, oppure su come rilanciare la
competizione nel mercato unico. Tuttavia, in
quel documento mancala prospettiva politicae
costituzionalechedovrebbeliberare’Eurozona
dalle sue drammatiche incongruenze interne.
Un'unione monetaria non pud funzionare sulla
base di trasferimenti finanziari diretti da un
gruppodipaesiadunaltro.Queitrasferimentiin-
centivanoledivisionitradiloro,creandounsen-
timentodiingiustiziainchidaediumiliazionein
chiriceve. Cosasiaspettaabloccare questaderi-
vaanti-integrazionista, dandovitaadunbilancio
(seppurelimitatissimo)dell’ Eurozonabasatosu
risorse proprie come in ogni unione federale? E
cosa si aspettaa creare un’autorita democratica
dell’Eurozonachegestiscaquelbilanciosullaba-
sediunaproprialegittimitaelettorale? Eppure, il
documentoinquestione nonmetteindiscussio-
ne lalogica intergovernativa che ha prodottole
attuali divisioni, né si pone 'obiettivo di tenere
distinti, al'interno dell’Eurozona, le responsabi-
lita dell'unione da quelle dei singoli stati. Natu-
ralmente, cio richiederebbe la formalizzazione
diun pattocostituzionale tradiloro, cosidadefi-
nireirispettivipoterielerispettiveresponsabili-
ta. Un’'unione monetaria, infatti, non richiede la
totale convergenza dei modelli politico-econo-

mici dei paesi che ne fanno parte. Ma richiede
una autorit federale o sovra-nazionale che ga-
rantisca il governo democratico della moneta
comune. Basti pensare agli Stati Uniti, dove di-

versi stati membri sono falliti (da ultimo 1a Cali-
fornia),senzache cidabbiamessoindiscussione
lastabiliti ela persistenzadellamonetacomune
(il dolaro). Non affrontando la prospettiva del-
l'unione politica, il documento ripropone il mo-
dello dell'unione intergovernativa basato suun
coordinamentocentralizzato, tecnocraticoege-
rarchico delle politiche economiche dei singoli
paesi. Solamente leistituzioni dell'unione politi-
capossonogarantirelastabilitidellamonetaco-
mune pur in presenza dell'eventuale fallimento
finanziario dell'uno o dellaltro dei suoi stati
membri. Peraltro, istituzionalizzando il princi-
piocheil debitoéunaquestionestatale,malacre-
scita una preoccupazione sovra-nazionale, &
possibile responsabilizzare le classi politiche e i
cittadini di questi ultimi. Nel documento ¢’¢ in-
vece la solita retorica sull'importanza del coin-
volgimento dei parlamenti nazionali nel dibatti-
to sulla politica economica dell’Eurozona. Cosa
ovvia, se si limita al dibattito. Ma sbagliata, se si
pensadicontrollare chi prendedecisioniecono-
micheaBruxelles ('Euro Summite’Euro Grup-
Ppo) attraverso un’assemblea inter-parlamenta-
re dei legislativi nazionali del’Eurozona. Sba-
gliataperchéinquestomodononsolosiindebo-
lisce il Parlamento sovra-nazionale, ma si
rafforzail ruolo deiparlamenti deipaesi pit forti
adanno di quelli pit deboli. ConI'esito che il de-
stino dell’Furozonaviene consegnatoallescelte
dellamaggioranzaBundestagedel suogoverno.
Insomma, linerzia politica e 1a retorica dell’'ov-
viocontinuanoadalimentareladistoniacogniti-
vadelleleadershipeuropee.
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Un gigante fermo L'Unione nelle vicende della Grecia hadato
I'esempio di non essere pronta. Un fallimento da cui ripartire

Mario Draghi, governatore centrale
europeo & quello che ha pill cercatodi
trovare unasoluzione alla crisigrecae

alladeriva dell’Eurozona, provando
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