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LA NUOVA GOVERNANCE
Gli Stati Uniti

e la pietra angolare
dell’'Unione
politica europea

di Guido Rossi

uasi in sordina, nei giorni
scorsi & apparsa una ricerca
dei membri dello staff del
.Fondo Monetario Interna-
zionale dal titolo “Reforming fiscal go-

vernance inthe European Union”,dove

-come dird inseguito-siprospettauna
riforma della Unione monetaria euro-
pea,taledacreare, attraversomodifiche
all’attuale sistema, una unitaria politica
fiscale,cheincoraggilacrescita,blocca-
tadalle eccessive politiche di austerita.

Ildocumentononrappresentaneces-
sariamente le tesi del Fondo Monetario
Internazionale, come d’obbligo si scri-
ve in questi casi, ma tuttavia & significa-
tiva la sua pubblicazione in questo mo-
mento a causa del disorientamento di-
sgregante in cui si trova attualmente
I'Unione Europea.

L’interesse degli Stati Uniti, per una
piu consistente Unione politica euro-
pea, giasiritrovaperaltroinunaserie di
affermazioni dei maggiori responsabili
dellapoliticaamericana. Fra queste, val
la pena diricordare quella, spesso ripe-
tuta,del26 marzo 2014 al summitdiOba-
ma con Van Rampuy e Barroso, quando
ilpresidente americanoapriilsuointer-
vento dichiarando «Europe is Ameri-
ca's closest partner», aggiungendo che
costituiva la «pietra angolare» del loro
impegno nel mondo.

Non corre dubbio chelamancanzadi
uno Stato europeo unico € solido ha de-
terminato, a partire daglianni';o delse-
colo scorso, la fine della “pax america-
na”. E proprio mancata agli Stati Uniti
quella “pietra angolare” sulla quale ap-
poggiare i propri principi e il proprio

potere comeunita politicademocratica
su cui, anche dopo la guerra fredda, ve-
nivafondato l'ordine mondiale. Questo
ordine fu aiutato, come sottolinea nel
suo recente libro Henry Kissinger
“World order” (Penguin Press, New
York, 2014), dal vasto corpo del diritto
internazionale e dalle regolamentazio-
ni sul commercio, sulle banche, sui di-
rittiumanie sul controllo delle armiche
avevano garantito la “pax americana”,
Nonostanteinfattiche’'Ueabbiaunalto
rappresentante per gliaffariinternazio-
nali, la veriti é che isuoi membri enfati-
camente, secondo Kissinger, maisirap-
presentaranno alresto delmondocome
un’entita unitaria: le capitali nazionali
continueranno ad avere il comando.

Di conseguenza, non diversamente
daquello che successe nell’ultimaparte
dell’800, quando fini la “pax britanni-
ca”, oggi 'isolamento americano, ac-
compagnato anche dai suoi gravi pro-
blemi interni, crea disordini e guerre,
come ha correttamente sottolineato
Bret Stephens, nellibro“AmericainRe-
treat: The NewIsolationismandthe Co-
ming Social Disorder” (Sentinel, 2014).

Gli Stati Uniti
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E popolo americano si

 ritrova a essere conti-
nuamente e pericolosamente
incapace dirisolvere i suoi
squilibri interni, dovuti anche
aun’erosione costante del
grande principio democratico
della divisione dei poteri,
scompare definitivamente il
desiderio diimpegnarsi su
valori universali, a favore di
un ordine mondiale.

Una parte autorevole degli
studiosidi scienze politiche
ha caratterizzatola politica
americana come uno Stato di
giudici e partiti (a State of
courts and parties), sicché

90 da Bill Clinton, s’ creato
uno strapotere del giudiziario
e dellegislativo sull’esecuti-
V0, conun conseguente
discredito dei governi, spesso
poco creativi e incoerenti, con
tutte le conseguenze del caso,
anche e soprattutto alivello
dellapolitica internazionale.

E cosiche il diminuito
potere delle unita politiche
democratiche siaccompagna
all’aumentato potere di entita
nondemocratiche, che costi-
tuiscono lavera origine
dell’instabilita e dei conflitti,
come le recenti crisi in Egitto,
inLibia e in Siria, nonchéla
sempre pill pericolosa espan-
sione dello Stato islamico,
stanno a dimostrare.

L’ordine multilaterale
pacifico, che fece della stessa
Europa “oasidi pace”, come
veniva chiamata, & stato
sostituito daunbellicoso
disordine multipolare, che
puo solo portare a continue
guerre e conflitti, come nella

i conflitto ucraino hareso

. evidente. E, una volta di pity,

| proprioin questo caso, il

| governo americano ha con-

. fermato la propria incapacita
nelrisolvere il conflitto conla

| Russia, preoccupato apparen-

. temente solo dal rafforza-

| mento dell’apparato bellico
della Nato. Ma & proprio dalla
fine dell’era del big govern-

. ment, proclamata, come ho

| detto, dal presidente Clinton

. negli anni go del secolo scor-

¢ 50, che anche, come subito

- aggiungeva il primo ministro

i Tony Blair, 'attivit economi-
caéopportuno lasciarlaal

| settore privato, sicchéle

: stesse proposte riforme

dell’'Unione riguardano

esclusivamente la “fiscal

governance”. E cosichela

ricerca del Fondo monetario

internazionale, che ho citato

all’inizio, dopo una parte

estremamente interessante,

che mette in discussione i

caposaldi della politicachela
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all’Europa, dichiarala debo-
lezza degli strumenti sanzio-
natori affidati ai singoli Stati.
Le critiche riguardano soprat-

. tuttoicriteri che dovevano
| essere rigorosamente rispet-

tati dai singoli Stati: il rappor-
to del 6o9% tra prodotto inter-
no lordo eil tetto del debito
pubblico e il limite massimo
del 306 di deficit annuo. Si
introduce altresi, senza molta
convinzione, unaregola
ferma dispesa per la crescita.
Ma tutto rimane esclusiva-
mente nell’ambito di quelle
riforme diteorie economiche
che hanno portato all’attuale
caos nell’oasi di pace dell’Eu-
ropa. E allora solo questo il
momento in cui 'Unione
europea pud, diventando
un’Unione politica federale,
risolvere non solo la propria
crisi, ma determinare conuna
presenzadi queivalorichela
decadenza americana sembra
aver fatto dimenticare, il
centro del nuovo progetto di

g |
glaelilatgnig(e:llarlr)ll gtgovelip i stessaEuropail recente troika (ora chiamata «le | ordine mondiale.
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