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SULLA DEMOCRAZIA ESECUTIVA
MARCLAZAR
ITALICUM & stato infine appro- tereesecutivo. Lagrande trasformazio- deficit di efficacia».

vato, dopo mesi di polemiche
che certo non si spegneranno
p tanto presto. Il confronto, di
straordinaria intensita, verte su due
questioni strettamente legate tra loro:
la legge elettorale e il futuro della de-
mocrazia. Su questo secondo tema lo
scontro & trachi denunciaunaminaccia
per il futuro dell'Italia col rischio di una
personalizzazione del potere, favorita
tra l'altro proprio dal nuovo sistema
elettorale, e chi proclama l'urgenza di
unsistemacheconsentadiprenderede-
cisioni chiare, per rafforzare la demo-
crazia.Ilvigorediquestoscontroinduce
a una breve digressione per un parago-
neconlaFrancia:spessoilproprioPaese
si comprende meglio esplorando quan-
to avviene altrove. Ovviamente non si
trattadi un confronto concepito per eri-
gerelaFranciaamodello, e neppureper
additarla come esempio negativo, ma
soltanto per comprendere meglio cio
che éin gioco oggi in Italia.
Nelsuolibrodaltitolo” Laforcedegou-
verner. Le pouvoir exécutif en France
XIX-XXeme siecle”, che uscira tra qual-
chegiorno, lostoricoNicolasRoussellier
offre una descrizione dettagliata dell’e-
voluzione deirapporti traipoteri esecu-
tivoelegislativo. EdimostrachelaFran-
cia & stata essenzialmente una Repub-
blica parlamentare fino agli anni 1950,
nonostanteireiteratitentativi, sindagli
anni Venti e Trenta, di rafforzare il po-
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ne si & compiuta col generale de Gaulle,
l'avventodellaVRepubblicael’elezione
del suo presidente a suffragio universa-
le: si & cosiinstauratounregime politico
efficaceestabile, conun Parlamentodai
poteriridotti. Per Roussellier—e quista
'originalita del suo lavoro — non si puo
parlare, sul lungo periodo, di un model-
lo repubblicano caratterizzato da una
slittamento progressivoversouneaffor-
zamento del potere esecutivo, ma piut-
tosto di due modellirepubblicani distin-
ti. L'autore precisa poi un altro punto
fondamentale: questo secondo model-
lo, dalui chiamato «democrazia esecuti-
va», ha potuto vincere e convincere in
quanto poggiava sul rafforzamento po-

litico di uno Stato amministrativo tradi-
zionalmente potente, su una moderniz-

zazione che riceveva gli impulsi dall’al-
to, su una forte crescita economica, ma
anchesuimportantiprogressisociali, su
un rinnovamento dell'idea nazionale,
combinata piu 0 meno armoniosamen-
teconlacostruzioneeuropea, einfinesu
una narrativa capace di mobilitare. Og-
gi perd, spiega Roussellier, tutti questi
elementi sono piti 0 meno scomparsi; e
di conseguenza la Francia presenta sia
gli inconvenienti dell'indebolimento
della democrazia parlamentare, sia
quelli di una democrazia esecutiva non
piu in grado di svolgere la sua missione
fondamentale, cumulande—comescri-
ve l'autore — «il deficit democratico eil

Un'’analisi contestabile, destinata ad
alimentare vivaci dibattiti in Francia,
ma che ci consente di tornare a guarda-
reall'Italia, dove oggi il dibattito sifoca-
lizza, com’é normale, sulla legge eletto-
raleesuipoteridelfuturopresidentedel
Consiglio. Ma non sarebbe il caso di am-
pliare ladiscussione, visto chesecondoi
sondagygi la maggioranza degli italiani,
assillati dalla disoccupazione, non di-
mostrano grande interesse per queste
riforme? Se. si guarda all’esperienza
francese, puo sembrare in effetti che la
garanzia di stabilitd del governo e il
rafforzamento del processo decisionale
costituiscano unimperativo per1'Italia;
el’allarme perlasorte dellademocrazia
appare eccessivo. D’altra parte, gl
adepti di una «democrazia esecutiva»
dovrebberoesplicitare megliolaloropo-
sizione. Decidere? Benissimo, maperfa-
re che cosa, e secondo quali modalita?
Qualisonoad esempio, aldiladellegran-
di proclamazioni sulla necessita di cam-
biare 1'Italia, le maggiori priorita e le
riformedaintraprendere,inunafaseco-
me quella attuale, in cui il potere della
politicanel quadro diuno Stato-nazione
& al tempo stesso ridimensionato e in
piena ricomposizione? Una risposta a
questadomandapotrebbecontribuirea
chiarire meglio le condizioni di un
profondo rinnovamento della democra-
zia,cheeall'ordinedelgiornoinItaliaco-
mein Francia e in Europa.

( Traduzione di Elisabetta Horvat)
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