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OSSERVATORIO
La politica in numeri ‘ C HE COSA CAMBIA
di Roberto D'Alimonte Il ballottaggio, che sara
- : e I'ipotesi piti frequente,
Gli elettori sceglieranno rafforzeral premier
ma il modello italiano
resta parlamentare

chi governamail sistema
non sara «presidenziale»

ull'Italicum se ne dicono
S tante. Per qualcuno sarebbe

addiritturailcavallodiTroia
per introdurre in Italia il presi-
denzialismo. Naturalmente si
tratta di una sciocchezza. Ma an-
chelesciocchezze trovano credi-
to in questi tempi di confusione
dilaganteealimentataadarte. Ve-
nendo al punto. Il presidenziali-
smo & un modello di governo ca-
ratterizzato, nel quadro di unari-
gidaseparazione deipoteri,daun
esecutivoaffidatoaunpresidente
della Repubblica che & espresso
direttamente dal corpo elettorale

echenonésoggettoaunrapporto’

difiduciaconil Parlamento.

Che cosa ha a che fare ITtali-
cum conun modello del genere ?
Nulla. Quanto alla riforma costi-
tuzionale,dovesonolenormeche
cancellano la figura del capo del
governo fondendola con quella
del presidente della Repubblica?
Domanda retorica. A riforma co-
stituzionale approvata continue-
rannoaesserciuncapodelgover-
no e un capo dello Stato. Tutti e
dueconglistessipoterichehanno
adesso. La differenza piti impor-
tante & cheil capo dello Statonon
sarapitielettoconlamaggioranza
assoluta, come avviene ora, ma
con una super-maggioranza pari
al6owdeivotanti.Eil capodelgo-
verno dovraaverelafiduciadella
Camera dei deputati (manon del
Senato). Insomma, il nostro mo-
dellodigoverno,anchedopol'ap-
provazionedelleriformeingesta-
zione, continueraadessereditipo
parlamentare. Punto.

Premesso cio sul piano giuridi-

co,occorre perofareicontianche
con la dimensione politica dei
cambiamentiin corso.Infatti,'in-
troduzione diunsistemamaggio-
ritario forte come I'Ttalicum non
resterd senza conseguenze sul
piano del funzionamento delle
istituzioni. L'elemento centrale
del nuovo sistema ¢ il ballottag-
gio, che ne saralamodalita di fun-
zionamento normale. Soloin casi
eccezionali ci sard un partito o
unalistacheriuscirannoavincere
le elezioni al primo turno racco-
gliendo il 409 dei voti. Sara inve-
ce molto pil1 frequente il caso in
cuile due liste piti votate al primo
turno si sfideranno al ballottag-
gio.Questasfidaalivellonaziona-
le mette nelle mani degli elettori
I'enorme potere di scegliere “di-
rettarente” chi li governa. Capo
delgovernoemaggioranzaparla-
mentare saranno decisi da noi al
momento del voto, e non dai par-
titi dopo il voto. E sara una scelta
chiara, ben visibile, senza alibi né
perglielettoriné peripartiti. Que-
staél'essenzadell Ttalicum.
Tutto cio & assolutamente ba-
nale. Va da sé che se la scelta di
fronte aglielettorié tradueleader
edue partiti, sarail leader del par-
tito vincente adiventare capo del

governo. Certo,lanominaspette-

ra sempre al presidente della Re-
pubblica. Ma sara una nomina
“obbligata”. Dunque, & vero: il
meccanismo previsto dallTtali-
cum introduce l'elezione “diret-
ta”delcapodelgoverno. Anchese
formalmente la scelta degli elet-
torinonsiconfiguracometale,so-
stanzialmente lo & Ein politicala
sostanza conta quanto la forma.

Se non di pilt. Ecco perché un si-
stema elettorale potente come
I'Ttalicum influira non solo sulla
dinamica della competizione po-
litica e sul formato del sistema
partitico, ma anche sul funziona-
mento concreto delle istituzioni
della Repubblica, in particolare
Parlamento e Presidenza.
Elezione “diretta” si,maconle
virgolette, che in questo caso so-
no molto importanti. L'Ttalicum
infattiverraintrodottoallinterno
di un modello digoverno che, co-
me gia detto, resta parlamentare.
Questaéladifferenzafondamen-
tale con quanto ¢ successoalivel-
lo di comuni e regioni. In questi
ambiti le riforme degli anni No-
vantahannointrodottol'elezione
diretta-senzavirgolette-disinda-
ci e presidenti di regione, con
maggioranza consiliare garanti-
ta. Quelleriforme nonsolo hanno
cambiato il sistema elettorale ma
anche il modello di governo. Per
dare soluzione al problema della
patologica instabilita dei governi
locali hanno introdotto, insieme
all’elezione diretta, anche quel
particolare meccanismo per cui
sindaci e presidenti possono es-
sere sfiduciati, ma la sfiducia
comporta automaticamente lo
scioglimento dei consiglienuove
elezioni. E un modello rigido che
perofunziona. Alivellonazionale
inveceil modello & flessibile. Con
le riforme in gestazione infatti il
capo del governo eletto “diretta-
mente” dagli elettori potra essere
sfiduciato dalla Camera senza
che questasisciolga. Esattamente
come ora. In altre parole, pur in-

troducendounsistemamaggiori-
tario forte come ]'Ttalicum, resta
la flessibilita del modello di go-
verno parlamentare.
Iltempodirase conquestafor-
.mulamenorigidasiriuscirannoa
stabilizzare i governi nazionali.
‘Per ora limitiamoci a dire che il
partito che ha vinto le elezioni,
grazie al premio o al ballottaggio,
potra sostituire il presidente del
consigliosceltodaglielettori. Do-
vra giustificarlo e soprattutto ne
rispondera al momento del voto.
Ma lo potra fare. Pilt complicata
dagestire sardlasituazionein cui
vengamenolastessa maggioran-
zadigoverno - per unascissione,
per esempio - e sia disponibile
una maggioranza alternativa di-
versadaquellachehavintoleele-
zioni. Insomma la flessibilita &
una bella cosa ma andra gestita
con grande equilibrio tenendo
conto sia delle norme costituzio-
nali che del sentire comune. In
questoilruolodelpresidentedel-
laRepubblicasaracruciale.
Nulla di nuovo sotto il sole. E
da pil1 di venti anni che siamo in
questa situazione. A partire da
Scalfaroallafine deligg4inocca-
sione dellacrisidel primo gover-
no Berlusconi per arrivare a Na-
politano ai tempi della crisi
dell'ultimo governo del cavalie-
re, tuttii presidenti della Repub-
blicasisonotrovatiagestireil di-
lemma se favorire la formazione
diunnuovogovernooridarvoce
aglielettori. Ecosisaridanchedo-
pol'approvazione definitivadel-
la nuova riforma elettorale. E la
democrazia maggioritaria. Tut-
to qui. Ciabitueremo.
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