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LEGGE ELETTORALE
Per la cruna
“del Colle

Michele Prospero

P uo un paese, che ha appena

ricevuto la condanna della
corte di Strasburgo, permet-
tersi di giocare sulle delicate mate-
rie elettorali e costituzionali affi-
dandosi alla giuliva esuberanza di

Boschi e di Renzi, che scommetto-
no sull'adozione in ogni angolo
del continente delle loro splendi-
de riforme illiberali?

Per ora 'Europa, nel campo del
diritto pubblico, ha ricevuto dalla
politica italiana solo la riesumazio-
ne della tortura di Stato, la fioritu-
ra delle leggi ad personam, la com-
parsa della giustizia penale con

- ben scolpito un volto di classe.

Un’ennesima legge elettorale di
segno illiberale e completo sareb-
be il quadro della deriva dell’ ordi-
namento.

Al posto di tante chiacchiere di
ministri e relatori incompetenti

chiamati a redigere le nuove nor-
me per il voto, il parlamento do-
viebbe confezionare una legge
elettorale non sulla base dei sogni
di successo del leader attuale, ma
avendo un qualche disegno di si-
stema. I calcoli di intascare una
vittoria certa, manovrando a piaci-
mento le tecniche elettorali, peral-
tro non portano bene.

Ne fece le spese gia un De Ga-
speri minore, che pago la forzatu-
ra illiberale della legge truffa (pre-
mio del 65 per cento dei seggi al
"polipartito” coalizzato) con una
sconfitta, che accelero il tramonto
di un leader.
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In nome della democrazia
protetta e dello Stato forte,
aveva sospinto il paese
nelle incertezze di un conflitto ra-
dicale (clima di stato d’assedio a
Roma, incidenti alla camera, In-
grao fu manganellato dalla cele-
re, i deputati d’opposizione ab-
bandonarono l'aula cantando
I'inno della repubblica). E
anche la strana coppia Oc-
chetto-Segni, che aveva
ottenuto il permesso di
scrivere la nuova legge
elettorale sotto dettatura
referendaria, usci di sce-
na con le prime consulta-
zioni maggioritarie. All'in-
gegneria elettorale di Cal-
deroli non ando6 meglio.
Una democrazia malata
che scrive tre leggi elettora-
li in vent'anni, e che da die-
ci lustri convive con una
formula giudicata dalla
Consulta incostituzionale,
doviebbe muoversi con
ben altra responsabilita e
cultura delle regole. Il tem-
po per un consenso allarga-
to del parlamento dovreb-
be essere un imperativo ir-
rinunciabile. E invece il me-
stiere delle riforme ¢ appal-
tato a politici dell improvvi-
sazione che pretendono,
con il 25 per cento dei voti,
di imporre ad ogni costo,
al restante 70 per cento, la
regola del gioco fondamen-

tale, quella elettorale esco-
gitata per vincere.

Qualche solerte giurista
all'odor di regime incorag-
gia il premier ad affrontare
lo scontro in campo apet-
to, non esitando a ricorrere
al voto di fiducia, che sareb-
be un passaggio legittima-
to dal precedente della leg-
ge truffa, quando peraltro
il parlamento aveva altri re-
golamenti. E’ vero che De
Gasperi in aula pose la que-
stione di fiducia ma, con il
suo gesto (si appello a «im-
pellenti ragioni di calenda-
tio» e a «circostanze straor-
dinarie»), provoco una cri- .
si istituzionale lacerante, che nes-
suno statista lungimirante puo per-
mettersi di scatenare. Lo stesso pre-
sidente del consiglio riconobbe
che «la fiducia su un disegno di leg-
ge non appartiene alla procedura
usuale». Il presidente del senato Pa-
ratore lo interruppe scandendo: «e
non costituisce precedentel».

Colpito dalle accuse del gover-
no, in merito ai suoi sforzi di me-
diazione, e anche ai suoi cenni di
apertura all'ipotesi di un referen-
dum ventilata da Togliatti (si avvid
la raccolta di 500 mila firme per la
richiesta del referendum, da abbi-
nare alle elezioni politiche con la
scelta affidata agli elettori tra I'attri-
buzione dei seggi secondo Ia nuo-
va o la vecchia legge), Paratore ras-
segno le dimissioni.

Secondo il governo d’allora, il se-
nato avrebbe dovuto limitarsi a
prendere atto della legge che ri-
guardava solo le modalita di elezio-
ne della camera dei deputati. Ma,

come rammentd Umberto Terraci-
ni, i precedenti storici smentivano
la fretta del governo. Nel 1881-82 il
senato non solo discusse i ritocchi
alla legge elettorale ma voto emen-
damenti di cui fu tenuto conto. Le
opposizioni si scagliarono contro
la pretesa dell’esecutivo centrista
di stabilire una data per 'approva-
zione del testo.

1l senso illiberale della legge truf-
fa, disegnata per arginare quelli
che Scelba chiamava « massicci
partiti totalitari», lo colse in pieno
il giurista Vittorio Emanuele Orlan-
do che stigmatizzd un’arbitraria
propensione del potere in carica,
guella di inventare le nuove regole
aridosso delle consultazioni eletto-
rali (il progetto dilegge fu presenta-
tovsolo il 21 ottobre del 1952, con
elezioni previste nella’ primavera
del 1953), che purtroppo fara scuo-
la. In una lettera Orlando ammoni:
«Considero come disonesta ogni
legge elettorale che sia precedente
immediatamente le elezioni». E ag-
giunse: «Ora siccome il governo at-
tuale vuole questo atto disonesto,
precede la mia ribellione su questo
punto».

1 riscontri storici mostrano che
non pud esserci il sospetto, in un si-
stema democratico appena decen-
te, di scrivere le regole "disoneste”
della contesa sull’abito delle conve-
nienze del detentore congiuntura-
le del potere. Le riforme, soprattut-
to se varate da un parlamento ille-
gittimo quanto alla sua composi-
zione alterata dal premio di mag-
gioranza, non si definiscono se-
guendo le sirene del trionfo annun-
ciato ma ipotizzando anche argini
alla banalita del male. In un siste-

ma tripolare, con partiti liquidi e
forze a vocazione antisistemna, € se-
gno di pura incoscienza contem-
plare la possibilita che dal ballot-
taggio esca con i galloni del coman-
do una formazione con il 20 per
cento o anche meno dei consensi.
Nell’attuale sistema tutto si €
sciolto e non esistono le condizio-
ni reali per una competizione bipo-
lare. Per questo la trovata del bal-
lottaggio di lista perde ragionevo-
lezza, efficacia. Lo scivolamento
plebiscitario del Pd, che invoca i
presunti mandati imperativi scatu-
riti dai gazebo, rivela un deteriora-
mento del quadro istituzionale. Co-
stituisce «un pensiero aberrante»,
ha scritto Gianfranco Pasquino, .
I'idea di invocare la disciplina
parlamentare sulle riforme, co-
me hanno fatto Renzi, Boschi,
persino i giovani turchi. «La di-
sciplina di partito ~spiega Pa-
squino- puo essere richiesta ai
parlamentari esclusivamente
sulle materie insetite nel pro-
gramma che il loro partito ha
sottoposto agli elettori».

Se non una deriva autorita-
ria, un grave clima di degenera-
zione dello spirito costituziona-
le & gia operante. Non c’¢ spe-
cialista di sistemi elettorali che
non abbia mostrato i limiti
strutturali dell'Italicum. Anche
tra i giuristi non ostili verso il ri-
formismo di Renzi si riconosce
che I'ltalicum «& molto simile
al Porcellum» € non supera «le
obiezioni sostanziali» mosse
dalla Consulta, che anzi nel
quadro tripartitico «risultano
forse aggravate» (A. Marrone,
"Il Mulino", 2014 n. 4, p. 555).
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Senza partiti finzionanti, in
grado cioe di censurare il lea-
der, di sfidarlo alla pari e di
non essere dei passivi nomina-
ti agli ordini di chi ha lo scet-

Dopo I'incostituzionalita del Porcellum,

tro, Vtalicum oscilla tra cadu- di fronte a una nuova legge elettorale con gli
te assembleari e velleita cesari- . . B 5 s o

stiche. All'elezione diretta del antichi vizi, tocca al Quirinale ripristinare
capo di governo, il congegno L. o .
aggiunge anche il controllo del le condizioni di un confronto democratico

55 per cento della camera deli-
neando cosi un premierato illi-
mitato. Una postmoderna re-
pubblica delle banane con la
leadership creata dai salotti
della tv.

In questo quadro, € indi-
spensabile la vigilanza critica
del Colle, che dovrebbe essere
allertato dal costoso preceden-
te della mancata censura pre-

" ventiva che nel 2006 conse-
gno il Porcellum viziato dai
guasti illiberali denunciati dal-

la Consulta. Non si tratta della
consueta arte di tirare per la giac-
ca il presidente coinvolgendolo
nel gioco politico. E invece I'atte-
sa della rigorosa copertura del ruo-
lo tracciato dalla Carta e che impli-
ca l'esercizio del rinvio per regole
che emanano il solo dubbio di in-
costituzionalita. Dinanzi alla vo-
lonta di potenza di un partito (divi-
s0) del 25 per cento, che ripropo-
ne una legge con antichi vizi (nes-
suna soglia € prevista per 'acces-
so al ballottaggio), tocca al Quiri-
nale ripristinare le condizioni mi-
nimali di un confronto democrati-
co cosl gravemente alterato.

Autostrade che crollang
Lascia il presidente Anas §
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