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LA «POLITICA ESTERA» DELL'EUROPA
Provaci ancora, Mogherini

mica, attivata sulle fragili basi di la-

vori precari, ripresa dei consumi in
Germania e del basso prezzo del petrolio,
non sembra al momento animata dalla vo-
lonta degli stati comunitari di rilanciare
I'idea di una unione politica che sembra ora-
mai perduta oltre I'orizzonte della crescente
rinazionalizzazione delle dinamiche comu-
nitarie a guida tedesca.

La situazione greca ne & un esempio lam-
pante, in cui la vittoria di Syriza e le sue pro-
poste di uscire da sinistra da una crisi che
prima ancora che economica & sociale, sem-
brano non aver scalfito i dogmi monetaristi
imperanti. E dunque, stretta tra il declino
politico-economico degli Usa con le sue
spinte anti-russe, il montante protagoni-
smo della Cina e degli altri Brics, e I'arco del-
le crisi di matrice integralista che la attana-
gliano sulla sponda sud del Mediterraneo,
I'Buropa sembra non avere altro spazio di
manovra che quello di diventare subalterna
alla penetrazione delle merci e dei servizi
d’oltre Atlantico, negoziando con voce debo-
le e opaca un trattato di libero scambio che
si configura come un patto leonino.

Eppure, se risaliamo ad una situazione
per certi versi simile, la guerra fredda, ci ac-
corgiamo che proprio la politica estera co-
munitaria pud rappresentare una risposta
organica sia alla crisi identitaria europea,
sia a quella economica. Alla meta degli anni
Settanta, infatti, la contrapposizione tra i
due blocchi era in equilibrio dinamico e la
«vittoria» statunitense non era affatto scon-
tata, anzi. Basti ricordare alcuni episodi che
determinarono, per un certo periodo, una
oggettiva supremazia geopolitica sovietica:
in rapida successione in quegli anni assistia-
mo alla vittoria sandinista in Nicaragua,
all’entrata nel campo socialista delle ex colo-
nie portoghesi, Angola, Mozambico, Gui-
nea Bissau e Sao Tomeé e Principe, alla scon-
fitta americana in Vietnam e alla rivoluzio-
ne iraniana. E in questa temperie che I'allo-
ra Commissario all’agricoltura Edgard Pisa-
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ni, francese, produce sotto suggerimento
del socialista Delors, capo della Commissio-
ne, un memorandum su un possibile accor-
do di cooperazione commerciale tra I'insie-
me delle nazioni europee e quelle di Africa,
isole caraibiche ed alcune del Pacifico: na-
sce da quel memorandum la Convenzione
di Lome, il piti importante accordo commer-
ciale e di cooperazione allo sviluppo tra I'al-
lora Cee e l'insieme dei Paesi africani esclu-
sa['allora razzista Repubblica Sud Africana.
Senza entrare nel funzionamento della
Convenzione, che ebbe vita sino alla fine
del secolo, e senza altrettanto evidenziarne i
limiti e le critiche che pure ci sono state ed
hanno pesato nella valutazione dei venticin-
que anni di collaborazione, resta pero un
fatto politico incontrovertibile, e cioe l'intui-
zione che sottintendeva quell’accordo, il
suo spirito. L'idea di Delors e Pisani era sem-
plice: se vogliamo fare 'Europa politica dob-
biamo cominciare dal mettere in comune le
politiche estere dei suoi componenti, e farlo
attraverso un grande accordo di cooperazio-
ne economica che possa diventare un vero
e proprio modello di cooperazione allo svi-
luppo. Ovviamente il continente di riferi-
mento non poteva essere che I'Africa, stori-
camente vincolata all’Buropa dal comune
passato coloniale, ma, almeno allora, anco-
ra speranzosa di una avvenire di prosperita.
Mettendo in comune una patte rilevante
delle politiche commerciali comunitarie, co-
sl pensavano Delors e Pisani, si sarebbero
ben presto visti i vantaggi della cessione di
sovranita e si sarebbe cosl cominciato a met-
tere in comune anche gradienti crescenti di
politiche interne. In altre parole, il punto di
partenza per la costruzione dell’Europa poli-
tica negli anni della guerra fredda era la poli-
tica estera. E infatti, almeno sino alla meta
degli anni Novanta, ['Europa di Lomé riusci
a costituirsi come «terzo polo» tra Usa e
Utss, proprio attraverso questo accordo di
partenariato, cioé di pari dignita, con I'insie-

me del continente africano. Basti pensare
che, allora, a queste azioni di sviluppo del
commercio fu dedicato un Fondo apposito,
il Fed (Fondo Europeo di Sviluppo) e che
all'interno della cornice di Lomeé venne
inaugurata la cosiddetta «cooperazione de-
centrata» cioé quella tra societa civili del
Nord e del Sud. La ratio di Lomé era sempli-
ce: aiutare I'Africa a strutturarsi commercial-
mente sostenendone non solo l'infrastruttu-
razione importando in esenzione di dogana
isuoi prodotti di base, ma anche alimentan-
done attivamente i processi di partecipazio-
ne democratica.

Tutto questo, non a caso, finisce con la na-
scita del Wto, dopo la vittoria americana nel-
la guerra fredda, che dichiara Lome «distor-
siva della libera concorrenza» e dunque po-
ne fine ad un sistema di sostegno attivo alle
deboli economie africane risucchiandole
nel vortice della competizione mondiale.

E perd, mutatis mutandis, il principio del-
la politica estera come specchio di quella in-
terna, rimane sempre valido; da questo il
ruolo capitale che I'’Alto Rappresentante po-
trebbe giocare se si volesse riprendere il
cammino verso una Europa politica a parti-
re dalle sfide che immediatamente, cioe sen-
zamediazione, spettano e riguardano I'iden-
titd europea: il conflitto tra Israele e lo Stato
Palestinese, a partire dal suo immediato ri-
conoscimento, il rilancio dell'iniziativa euro
-mediterranea per riequilibrare lo strapote-
re dell'Europa «del burro» con quella
«dell’olio», un rilancio complessivo delle
azioni di cooperazione verso il continente
africano e la zona mediorientale a sostegno
delle societa civili e dei processi di democra-
tizzazione che né la Cina né gli Usa hanno
in agenda.

Federica Mogherini sappia che, se voles-
se almeno provarci, non € sola. Non ci sono
solo gli egoismi nazionali ma anche i milio-
ni di cittadini europei che vogliono un cam-
bio di passo perché, come Delors, sanno be-
ne che la solidarieta internazionale & lo spec-
chio di quella continentale.
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