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Dopo il primo anno

Renzi si sente [ﬂt‘l forte
E e

che mai.
in canhiere
riforme.

polere a P

DI MARCO DAMILANO

a prima candelina é stata

accesa In anticipo con gli

ultimi arrivati alla Came-

ra e al Senato, da Scelta

civica che fu il parnro di

Mario Monti alle ultime

elezioni. Con llaria Bor-
letti Buitoni e Irene Tinagli (pit Gea
Schiro e Gregorio Gitti, gia approdati a
ottobre), il gruppo del Pd alla Camera
ha toccato quota 309 deputati, superan-
do il record dei 303 seggi che resisteva
da quasi settant’anni: la D¢ di Alcide De
Gasperi che aveva conquistato la mag-
gioranza assoluta il 18 aprile 1948 (con
la legge proporzionale, pero, non con un
premio di maggioranza). La seconda
candelina sara soffiata il 20 febbraio, al
Consiglio dei ministri pitimportante del
DUOVO anno, in cui | tecnici dei vari mi-
nisteri stanno preparando un maxi ordi-
ne del giorno: va dalla liberalizzazione
delle tarmacie e delle assicurazioni ai
decreti di attuazione del Jobs Act fino
alla riscrittura del decreto fiscale nella
parte che riguarda il tetto del tre per
cento per glievasori(che dovrebbe esclu-
dere la cancellazione della condanna di
Silvio Berlusconi, com’era invece nella

me
nuove

Con un
obiettivo: tutio il
alazzo

Chigi
versione della vigilia di Natale).

Riforme ed equilibri parlamentari.
Cambiamento annunciato e trasformi-
smo immortale. Il 22 febbraio il governo
di Marteo Renzi compira un anno di vita,
era un sabato quando giuro al Quirinale
di fronte a Giorgio Napolitano, il nuovo
premier aveva 39 anni e addosso ancora
la fascia da sindaco di Firenze. Segui il
traumatico passaggio di consegne a Pa-
lazzo Chigi, con il premier uscente »
Enrico Letta che quasi scaglio rabbioso
la campanella del Consiglio dei ministri
contro il successore che lo aveva elimina-
to dalla guida del governo.

Dodici mesi dopo Renzi vede scorrere
nel suo bilancio personale una colonna di
segni pit. Il successo elettorale del 25
maggio (il voto per il Parlamento euro-
peo} con il 40,8 per cento dei vou, la
legge di stabilita, lapprovazione definiti-
va della riforma del mercato del lavoro,
il Jobs Act, dopo un violento scontro con
la minoranza del Pd, il passaggio della
legge elettorale lralicum al Senaro, ele-
zione di Sergio Mattarella alla presidenza
della Repubblica che rappresenta la con-
clusione simbolica del primo anno di
potere. E finge di ignorare i dati meno

positivi, a partire da quelli macroecono-
mici: nonostante tutte le stime che preve-
dono per il 2015 un Pil in positivo (+ 0,5
per la Banca d'Iralia, + 0,6 per la Com-
missione europea, + 0,4 per il Fondo
monetario internazionale, + 0,6 per il
governo), effetto di una congiuntura fa-
vorevole, ’economia italiana continua a
essere la pid bloccata d’Europa. E non
sembrano destinati a scendere in tempi
rapidi i numeri della disoccupazione,
nonostante i risultati attesi dall’applica-
zione dei nuovi contratti di lavoro e dagli
sgravifiscali per leimprese che assumono.
In pil, ¢’& una crisi internazionale che
vede I'ltalia assente dai tavoli sull'Ucrai-
na e sul Medioriente, nonostante il pro-
tagonismo sbandierato nei mesi scorsi
con la nomina di Federica Mogherini
alla vice-presidenza della Commissione
Ue con Pincarico di rappresentare la po-
litica estera dell’Unione.

Nessun effetto depressivo sull’umore
del premier, anzi. «Il 2015 sara un anno
felix. Non solo felice ma fertile», ha an-
nunciato a Milano alla Expo delle idee
chelancia evento dell’anno, Papertura &
in agenda per il primo maggio. Per ora e
la raccolta &€ cominciata soprattutto in
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Parlamento: gli ultimi arrivati sono i
fuoriusciti di Scelta civica, quasi tutti ri-
tornati da dove erano partiti, nel Pd. Una
trasumanza da destra che segue quella gia
avvenuta alla sinistra del Pd, con gli ex
Sel di Gennaro Migliore. Ma sul
Parlamento sta per abbattersi
'onda d’urto provocata dal ter-
remoto post-elezione di Matta-
rella, la rottura del Parto del
Nazareno, I’asse Renzi-Berlu-
sconi che per il primo anno di
governo ¢ stata I'ipotesi strate-
gica su cul si é rerta la politica
italiana. La riforma della Costi-
tuzione in esame alla Camera va
avanti nel caos di Forza Italia,
con due o tre fazioni che votano
in ordine sparso e il capogruppo
Renato Brunetta che parla con
se stesso. Al Senato, dove sulla
carta i numeri della maggioran-
za sono piu fragili, si contano a
decineicandidatial soccorsodel
governo,gli Stabilizzatori,come
si sono auto-proclamati. In arri-
vo da Sel, dagli ex Movimento §
Stelle, dal Gruppo Autonomie,
dall’Ned e da Forza ltalia. | se-
natori legati a Denis Verdini, in
SONNo, per ora.

Un pacchetto di mischia uti-
lissimo per affrontare nelle aule
parlamentari le prossime sfide.
Nel Consiglio dei ministri del 20
febbraio Renzi mira ad aprireil
fronte liberalizzazioni, su cui si
sono mossi in passato il secondo
governo Prodi (la lenzuolata Bersani del
2006) e il governo Monti. Primo obietti-
vo: le farmacie. Estensione dei farmaci di
fascia C alle para-farmacie e abbattimen-
to del tetto che vieta a una societa di
possedere pit di quattro farmacie nella
stessa provincia. Misure sulle assicura-
zioni. E sugli ordini professionali. Solo
I’anticipo della guerra che per i renziani
dipitistretta osservanza dovra caratteriz-
zare il 2015 del governo, 'anno due
dell’era di Matteo. Muovere all’artacco
degli apparati pubblici. Ridisegnare lo
Staro.Le mitiche riforme distruttura. Ora
0 mai pii, ragionano a Palazzo Chigi, si
possono fare, superando enormiresisten-
ze, perché il consenso nei sondaggi torna
a salire. Tagliare le forze di polizia, scen-
dere da cinque a due. Sfoltire e accorpare
prefetture, uffici provinciali della ragio-
neria di Stato, soprintendenze, uffici sco-
lastici, come previsto dalla riforma del
ministro Marianna Madia sulla pubblica
amministrazione. Portare le decisioni
sulla destinazione degli investimenti pub-
blici sotto il diretto controllo di Palazzo
Chigi. Riorganizzare la macchina della
giustizia civile e penale con il pacchetto
del ministro Andrea Orlando e ancora di

piu con "occasione offerta dal pensiona-
mento dei magistrati che raggiungeranno
isetrant’anni di etd entro la fine del 20135:
1300 incarichi direttivi o semi-direttivi,
un turn-over senza precedenti. E poi,
come potrebbe mancare, la riforma della
governance della Rai. .
Come dire: finora si & scherzato. E lo
schema del premier costretto sempre a
correre. In Italia e in Europa. Dove, no-
nostante i sorrisi e la rivendicazione di
una solidarieta generazionale con Alexis
Tsipras, Renzi non ha nessuna intenzione
di confondersi con la Grecia. Il duello tra
i ministri Pier Carlo Padoan e Yanis Va-
roufakis sulla solidita dei conti pubblici
italiani € stato solo il primo segnale. 1l
dono di Renzi a Tsipras, una cravatta del
semestre italiano di presidenza europea,
riciclata e scaduta come un’agenda
dell’anno precedente, & I'indizio che il
premier italiano non ha nessuna intenzio-
e di fare nel Consiglio Ue la parte del
sindacalista della Grecia o dell’Europa
del Sud. La partita dei parametri, sfonda-
re 0 no il tre per cento, non va messa gill
in termini ideologici, ma pragmatici.
Lobiettivo trattato con Angela Merkel &
restare sotto il tre, ma appena sotto, otte-
nere di eliminare dal computo gli investi-
menti che rientrano tra quelli finanziati
dal piano Juncker. E rivedere nel fissare il
rapporto deficit/Pil il calcolo dell’output
gap, il divario di Pil, la formula che cal-
cola la differenza tra la crescita potenzia-
le e quella effertivamente realizzara. Gia,
ma come si stima il Pil potenziale in una
fase di recessione prolungata negli anni ?
Se cambiano i parametri di calcolo si
accumula gualche miliardo in pid.
Astruserie tecniche, ipotizzate dal con-
sigliere economico di Renzi, il deputato
Yoram Gutgeld, che guida la cabina di
regia di Palazzo Chigi. Eppure a sentire
Gutgeld, il ragionamento non & economi-
co, & tutto politico, svela la vera ambizio-
ne del governo Renzi nel secondo anno
di vita: «La crescita economica & legata
alle riforme istituzionali e alla debolezza
del sistema decisionale. Tutti parlano di
un ventennio di declino, ma noi dobbia-
mo affrontare problemi economico- »
sociali che si sono stratificati nell’ultimo
quarantennio. I problemisono comincia-
ti nel biennio 1969-70, il centro-sinistra
dei governi Rumor. listituzione delle
regioni e la sanita decentrata, lo Statuto
dei lavoratori e poi le baby pensioni.
Potra sembrare strano, ma é questo l'o-
rizzonte temporale con cui il governo
Renzi si trova a confrontarsi. In un con-
testo in cui le democrazie occidentali fa-
ticanoa decidere: le decisioni si prendono
in tempi troppo lunghi o nei luoghi sba-
gliati. E nessuno & mai responsabile di
nulla». E giu citazioni dell’ultimo volume
di Francis Fukuyama, il politologo ame-

ricano che un quarto di secolo fa previde
la fine della Storia, autore di “Political
Order and Political Decay " sulla debolez-
za delle istituzioni Usa, il potere di veto
che il Congresso (il Parlamento) esercita
sul Presidente, il crescente ruolo del po-
tere giudiziario, la sovrapposizione tra
Stato centrale e i singoli stati federali.
«Suona familiare?», chiede Gurgeld.
Eccolo il cuore del Renzismo, dopo un
anno di governo. Il filo che tiene insieme
le polemiche contro i corpi intermedi, i
sindacati e la Cgil, I"attacco alle regioni,
nonostante la presidenza della conferen-
za Stato-regioni dell’amico Sergio
Chiamparino («sioccupino deiloro spre-
chi»),la cancellazione del Senato elettivo
prevista nella riforma della Costituzione,
la contrapposizione con la magistratura
ben al dila del taglio dei giorni di ferie per
giudict e pm, perfino ['allergia esibita
anche via wwitter per il giornalismo criti-
co (“Piazzapulita” e “Presa Direrta™).
Centralizzare il potere di decisione, senza
tanti pesi e contrappesi. Riportare la re-
sponsabilita delle scelte al vertice delle-
secutivo, a Palazzo Chigi e al suo inquili-
no di turno, ovvero Matteo Renzi.
Cambiareiltitolo V della Costituzione,
cosi come lo aveva riformato il centro-
sinistra nel 2001, e cancellare la retorica

degli ultimi venti anni sul federalismo,
neppure la Lega di Marteo Salvini ne
parla piti. Spending review da scaricare
sugli enti locali pit che da accollare ai
ministeri e agli apparati dello Stato cen-
trale come prevedeva il commissario
Carlo Cottarelli (dimenticato). Scontro
con le burocrazie: il tetto per gli stipendi
dei manager ¢ dei dirigenti pubblici, la
semplificazione amministrativa. Il con-
trollo di Palazzo Chigi sul serbatoio degli
investimenti pubblici. Il ministero delle
Infrastrutture, dicono, ¢ una tecnostrut-
tura che ancora resiste alla linea di Palaz-
zo Chigi, togliere risorse alle grandi ope-
re mai concluse e spostarle ai lavori di
edilizia scolastica e di tutela del territorio.
A costo di rimettere in discussione anche
gli impegni presi, come Palta velocita
Torino-Lione su cui Renzi non ha mai
nascosto le sue perplessita. Il ministero
del Sud, in questo contesto, & una mossa
elettorale. La trovata di un leader tattico
in modo esasperato, sempre alla ricerca
del consenso. Ma no, replicano gli uvomi-
nidel premier, la sua strategia risale alme-
noal 2012, quando Renzi perse le prima-
rie contro Pier Luigt Bersani. Improvvi-
satore. Accentrantore. Maniaco del det-
taglio. Con il rischio del pasticcio dell’ul-
timo minuto: come nel caso del decrero
fiscale, quando per dolo o per colpa
Renzi sottovalutd 'impatto della norma
salva-Berlusconi e fu costretto a ritirarlo.

E il disegno di una Repubblica del pre-
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mier. La madre di tutte le riforme é I'ltali-
cum che consegna la maggioranza assolu- LA TOP 10 DELLE LEGGI* UN ANNO IN NUMERI
ta dei seggi alla Camera alla lista che vince Lagenda del governo in base ai
le elezioni, consegnando al suo leader provediment] varat ' -
cinque anni di stabilita. Il testo, approvato 1. Ordinamento dello Stato IESARPROVATE
dal Senato, va ora alla Camera per I'ap- 2. Lavoro
provazione definitiva. E 'ultima occasio- 3. Economia
ne per gl avversari del premier per far 3. Enti Locall DECRETI LEGGE VARATI
deragliareil progetto. Impedire Papprova- 5'
zione della nuova legge elettorale e porta- i m VOTI DI FIDUCIA CHIESTI
re a elezioni anticipate con la legge eletto- 6. Diritto AL PARLAMENTO
rale uscita dalla sentenza del 2013 della 7.Tasse e imposte COMPONENTI DEL GOVERNO
Consulta, il Consultellum. Legge iper- 8. Giustizia FRA MINISTRI, VICE
proporzionale che renderebbe inevitabili 9. Politica estera E SOTTOSEGRETARI
nuovi governi di coalizione o di larga in- 10. Edilizia
e s T T T | .
moti ersi, a Berluscont, Salv proveediment] warati ANNI LETA MEDIA

gelino Alfano, liberati dall’ incubo didover
stringere un’alleanza (impossibile) prima
del voto. Conla proporzionale,ognuno va
per sé e dopo il voto si vede. Ma il proget-
to di elezioni anticipate, ammesso che
esista, ¢ spericolato. Deve fare 1 conti con
1 parlamentari disposti a sostenere il go-
verno pur dinon tornare alle elezioni. Con
un capo dello Stato che non scioglierebbe
volentieri le Camere che lo hanno appena
eletto. E con Renzi. Pronto a cambiare
schema di gioco e legge elettorale. Via I'l-
talicum, dentro il Mattarellum, la legge
che porta il nome del nuovo presidente,
conicollegt odiati da Berlusconi. L'ultimo
sgarbo di Matteo. m

PARLAMENTO SEMPRE PIU IRRILEVANTE

Chi fa le leggl

BERLUSCONI

- PARLAMENTO . GOVERNO

20% 32%
80% 68%

MONTI
(05/2008-11/2011) (11/2011-04/2013)

(04/2013-02/2014)

RENZI
(02/2014-02/2015)

Fonte: OpenPolis
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Matteo vuol dire fiducia

Quando il 22 febbraio spegnera la prima
candelina, Matteo Renzi farebbe bene a
tenere a mente le graffianti parole del
linguista americano Noam Chomsky: «ll
ruolo del Parlamento é di approvare senza
chiedere troppe spiegazioni». E se é vero
che la rivoluzione non € un pranzo di gala,
chi pretende di cambiare verso all’ltalia
dovrebbe almeno cercare di distinguersi
in meglio dai predecessori.

Analizzando il dossier realizzato
dall'associazione OpenPolis sul primo
anno di governo, a saltare agli occhi é
proprio I’abuso del voto di fiducia: ben 30
su 67 leggi approvate, quasi il 45 per
cento. In media uno ogni dodici giorni,
compresi i fine settimana, la pausa estiva
e le vacanze di Natale. E se si escludono
le ratifiche dei trattati internazionali, che
sono un mero atto formale, la percentuale
sale fino al 68 per cento.

Un rapporto che fa impallidire perfino chi,
come Silvio Berlusconi, fu tacciato

di autoritarismo per averlo utilizzato in
proporzione molto meno. A eccezione

di Mario Monti, che arrivo a quota 51 ma
si trovo a fronteggiare una situazione

eccezionale di emergenza, nessuno
nell’ultimo ventennio I’ha utilizzata in
misura cosi massiccia. Nemmeno il Prodi
11, alle prese con una maggioranza cosi
ballerina da dover far affidamento sui
senatori a vita.

Il governo Renzi I'ha chiesta ben 16 volte
a Montecitorio, dove dispone di
un’amplissima maggioranza. A conferma
del fatto che, oltre alle ragioni del “fare
presto”, resta uno strumento per superare
le divisioni nella maggioranza e, sempre
pii1 spesso, nello stesso Pd. Una frequenza
tale da aver fatto tracciare alla
capogruppo di Sel a Palazzo Madama,
Loredana De Petris, un sarcastico
paralielo con la tradizione gastronomica
romanesca: «Ormai in Parlamento il
giovedi c’é la fiducia, come gli gnocchi».
Del resto il sincronismo é a volte davvero
perfetto, come accaduto col doppio saito
mortale incrociato cui I'esecutivo ha
costretto il Parlamento ad agosto: lunedi
4 fiducia sul decreto Competitivita alla
Camera, martedi 5 sul decreto Pa al
Senato. Mercoledi 6 e giovedi 7 copione
identico ma a parti inverse.

Adele Gambaro (ex M5S)

Ma c’é anche un altro indicatore che
conferma una sostanziale “disinvoltura”
nei confronti delle Camere: il sindacato
ispettivo, con cui deputati e senatori
controllano 'attivita del governo. Solo
un’interrogazione parlamentare su quattro
in media ottiene risposta contro il 30 per
cento di Monti e il 40 per cento
di Berlusconi e Letta.
Spicca per negligenza il cruciale ministero
dell’Economia, con appena il 4,1 per
cento: il doppio rispetto a quando in via
XX Settembre c’era Fabrizio Saccomanni
ma cinque volte meno rispetto ai tempi
di Vittorio Grilli e addirittura sette in
confronto a quelli di Giulio Tremonti. Non
brillano neppure la Giustizia (4,6), i Beni
culturali (8,6) e I’Ambiente (9 per cento).
Fino al paradosso di Viminale, Trasporti e
Salute, che hanno tassi di risposta assai
inferiori all’era di Enrico Letta nonostante,
allora come adesso, alla guida dei
dicasteri siedano le stesse persone:
Angelino Alfano, Maurizio Lupi e
Beatrice Lorenzin. Che il turbo-renzismo
provochi il lassismo dei ministri Ncd?
Paolo Fantauzzi

Qui sopra alcuni dei parlamentari arrivati o in avvicinamento all’orbita di Matteo Renzi.
Dallinizio della legislatura il gruppo del Pd alla Camera é cresciuto di 17 unita e quello del Senato di 8
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MATTEO RENZI ALLA CAMERA

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
SERGIO MATTARELLA

IL MINISTRO DELL'ECONOMIA PIER CARLO PADOAN
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