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Anteprima

Lavoro, pari opportunitd, cittadinanza e welfare nel saggio del costituzionalista (Einaudi)

Non tutte le eguaglianze

sono eguali (e alcune fanno male)

Michele Ainis fa i conti con I'equilibrio difficile tra forma e sostanza di un diritto

di Sabino Cassese

¥ ei primi giorni di gennaio, l'in-
i contro tra scienziati sociali e
economisti americani tenutosi
a Boston, nel quale 'economi-
sta francese Thomas Piketty ha esposto
le sue idee sulle crescenti diseguaglianze
di reddito e di ricchezza nelle societa ca-
pitalistiche, ha suscitato accesi dibattiti,
trasformando una compassata ritnione
di circa 12 mila studiosi in un campo di
battaglia, diviso tra coloro che ritengono
accettabile il livello di diseguaglianza
delie nostre societa e quelli che, allop-
posto, pensano che occorra porvi rime-
dio, semmai con una tassa mondiale sul-
laricchezza. -

Questo ¢ solo un indizio dell'impor-
tanza del tema dell'eguaglianza, al quale
opportunamente Michele Ainis dedica
un breve libro (La piccola eguaglianza,
Einaudi) che &, nello stesso tempo, di ri-
flessione e di divulgazione.

Ainis parte da una ricchissima illu-
strazione di casi di incongruenze ammi-
nistrative e normative, di irrazionalita, di
piccole iniquita, di storture, per poi pas-
sare in rassegna piccole e grandi dise-
guaglianze ed esporre e sviluppare, in
forma divulgativa, idee maturate nei
suoi lavori scientifici. Spiega che alla
eguaglianza in senso formale (tutti sono
eguali di fronte alla legge) si & venuta ad
accostare l'eguaglianza in senso sostan-
ziale (per cui la Repubblica ha il compito
di rimuovere. gli ostacoli che limitano di
fatto I'eguaglianza). Rileva che le due de-
clinazioni dell'eguaglianza sono in con-
flitto. Infatti, la prima si esprime attra-
verso misure negative, la seconda con
azioni positive. La prima tende a conser-

vare lo status quo, la seconda a ribaltar-
lo. La prima comporta eguaglianza degli
stati di partenza, la seconda eguaglianza
dei punti di arrivo. La prima ha come de-
stinatario il singolo, la seconda rignarda
gruppi o categorie. Infine, la prima spin-
ge verso discipline uniformi, la seconda
verso discipline differenziate.

Per far consistere le due declinazioni
dell’eguaglianza, ambedue necessarie —
continua Ainis — occorre convincersi
che la prima deve funzionare come rego-
1a, la seconda come eccezione tempora-
nea, destinata a durare finché le discri-
minazioni a danno di particolare catego-
rie siano finite. Le azioni positive «pos-
sono opporsi alle piccole ingiustizie,
quelle che penalizzano gruppi o classi di
soggetti allinterno di una comunita sta-
tale. La piccola eguaglianza, 'eguaglian-
za “molecolare” ¢ tutta in questi termini.
E i suoi destinatari sono i gruppi deboli,
le minoranze svantaggiate».

L’altra lezione che Ainis trae dalla sua
ampia rassegna di casi & quella che
I'egualitarismo € pericoloso. L'egua-
glianza radicale € lantitesi dell'egua-
glianza, perché appiattisce i meriti e per-
cio salva i demeriti. Cosl come l'appiatti-
mento dei destini individuali, ispirato
all'ideologia del pauperismo, discende
da un malinteso ideale di giustizia, da
cui deriva la massima ingiustizia.

In un’ltalia affamata di giustizia, terni
come questi dovrebbero divenire motivi
di discussione quotidiana. Stanno matu-
rando altre esigenze di eguaglianza,
mentre istituti chiamati ad assicurare
l'eguaglianza producono vistose dise-
guaglianze. Consideriamo solo quattro
ostacoli all'eguaglianza.

1l primo & quello che deriva dall'acces-
so privilegiato al lavoro e colpisce spe-
cialmente i giovani. Alle difficolta del

mercato del lavoro, derivanti dalla limi-

tatezza dell'offerta di posti di lavoro, si

aggiunge la scarsa trasparenza dell'offer-
ta. Né i datori di lavoro privati né quelli
pubblici «bandiscono» i posti, consen-
tendo conoscenza e concorrenza in mo-
do eguale a tutti. Al lavoro si accede,
quindi, attraverso procedure privilegia-
te, la famiglia, le conoscenze personali, i
legami di «clan» politici, i canali «ma-
fiosi». ]

Un secondo ostacolo & quello che non
consente alle donne l'accesso al lavoro.
Carenza di provvidenze per la famiglia,

. scarsita di asili nido, mancanza di sup-
porti ai nuclei familiari escludono le
donne dal lavoro (con il paradosso che la
loro presenza in ogni grado di scuola &
prevalente, mentre diminuisce sensibil-
mente negli altri luoghi di lavoro, con
poche eccezioni, quali I'insegnamento e
la magistratura).

Un terzo grave problema di giustizia
sociale riguarda gli immigrati. Sia i giu-

dici sia il Parlamento stanno estendendo
a loro favore, ma in maniera contraddit-

toria e parziale, i diritti politici, i diritti di
liberta e i diritti a prestazioni da parte
dello Stato (accesso alla scuola, al siste-
ma previdenziale, al sistema assistenzia-
le, alla sanitd) spettanti ai cittadini. Ma
dopo quanto tempo gli immigrati co-
minciano a godere di questi diritti, av-
vantaggiandosi della solidarieta della
collettivita nella quale sono entrati? Per-
ché alcuni di questi diritti vengono rico-
nosciuti e altri non lo sono? Quali costi il
riconoscimento comporta e quali condi-
zioni, quindi, bisogna porre a esso?
Infine, lo Stato del benessere opera
principalmente a favore dei pensionati,
meno per gli inoccupati e i disoccupati.
Lo squilibrio delle risorse conferite, per
vincere le diseguaglianze, ai diversi rami
del welfare produce, paradossalmente,

‘ altre diseguaglianze.
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