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JOBS ACT reun po' diquelle buone pratiche :
della riforma Hartz IV che tanta Alberto ; -oggititolaridelle poco
parte ha avuto, dal 2005 a oggi, Orioli fficientiagenzie perl'impiego-

Se il diritto
al lavoro

si chiama
occupabilita
di Albeﬁo Orioli

o sforzo c’e stato. Il conte-
nuto riformista delle legge
.4 delegae dei due primi prov-
vedimenti delegati ¢ indubbio,
anche se resta minore di quanto
promesso. Si poteva fare di pit,
come sempre, ma la natura ano-
mala della coalizione di Governo
lo avrebbe consentito solo al
prezzo (impossibile ora) del suo
stesso dissolvimento.

Nel complesso la riforma “va-
le”, negli effetti di modernizza-
zione, quelladel '97 che introdus-
se in Italia per la prima voltail la-
voro interinale, eliminando il ta-
bit del monopolio pubblico del
collocamentoe conessoil pregiu-
diziodell'Ttaliettabracciantile se-
condo cui ogni tentativo difar in-
contrare domanda e offerta dila-
voro fosse bieco “caporalato”.

Anche in questo caso & stato in
gioco il tabli dell'articolo 18. Ren-
zi Yha definita una «rivoluzione
copernicanay e con abile opera-
zione di comunicazione le ha re-
stituito, sul filo di lana, una con-
notazione disinistra (aduso della
minoranza interna al Pd) annun-
ciando di non avere assecondato
le richieste di Ncd (e di Forza Ita-
lia) sulla licenziabilita per scarso
rendimento e di non avere con-
cessoalleimpreselaclausoladel-
Vopting out che prevedeva una
dote supplementare di indenniz-
zoperevitarelasanzionedelrein-
tegro in caso di licenziamento il-
legittimo (facolta che invece é ri-
mastain capo allavoratore).

Tattica politica a parte, questo
jobs act non riesce a superare i
dualismi del mercato del lavoro
italiano(eanzine creadinuovitra
vecchienuoviassunti, trapubbli-
o e privato, tra grandi e piccole
impreseetracontrattiaterminee
a tempo indeterminato); pero
tenta di spostare la concezione
del diritto dal posto dilavoro (an-
ni 7o) all’occupabilita, secondo i
dettami di un riformismo che in
Europa ha attecchito da ben pill
tempo. E tenta anche di introdur-

nelle “rinascitatedesca”.

E forse sul nuovo concetto di
occupabilita si e riflettuto troppo
pocoperchéladiscussione, come
sempre negli ultimi 20 anni, & sta-
ta polarizzata dalle fazioni pro o
control'articolo18 ehasviatouna
valutazione pili serena e ampia
delle vere urgenze del mercato
dellavoroitaliano.
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erlaprimavoltasitentadi
P abbinareil temadella

flessibilitainuscitaedella
perditadellavoroaldirittoa
ottenere formedi
accompagnamento aunnuovo
traguardo lavorativo.E perla
primavoltasiprendeatto che
devonoessereloStato osoggetti
specifici destinatiaquesto scopo,
enonl'impresa, afarsicarico
dellafase dipassaggio traun
lavoroel'altro.Nonécosada
poco:lideaannizo chel'impresa
dovesseessereanche
ammortizzatoresocialeha
bloccatoparte della
modernizzazione trascinando
agoniediaziende senzafuturoe
impedendoil rinnovamento
fisiologico, fatto dicrisierilancio.
Ilnuovo diritto allimpiegabilita
passadal contrattodi
ricollocazione e dallanuova
Aspi.Lalogicaésemplice: se
l'impresalicenziac'éil welfare
state diun Paese modernochesi
prendeincaricochiperdeil
posto e cercadifacilitarnela
ricollocazione con formazione
mirataeattivita di assistenza
nellaricercadiunanuova
opportunitadilavoromentregli
garantisce forme disussidioal
reddito. C'¢unaindennitaunica
euniversale, finanziatadatuttie
reversibile se chicercaunlavoro
rifiutail postoche gliviene
offerto; c’'@ unsistemadivoucher
legatoal contratto di
ricollocazione che “remunera”
leagenzieimpegnatea
ricollocareidisoccupati.

Lariformacompleta (erivede)

laparte neglettadella precedente
riformaFornero, proprio quella
relativaalle politicheattive,
sacrificatadaundibattito
parlamentareideologizzato e
concentratosolosul tabt
dell'articolo18. Spostare
I'attenzione sullanecessitadi
creare unarete efficiente per far
incontrare domandaeoffertae
gestitadallastessaentita
responsabile delle erogazioni
degliassegnidisussidioéun
indubbiopassoavanti.Oraé
cruciale chesiaconseguentela
dotazione finanziaria per far
funzionarelanuova Agenzia
nazionale, Ed éauspicabile che
nonsidebbaregistrare

Pennesimo contrastotraRegioni |

i epotere centrale: questa

i modificadelrestoimpattaanche
¢ il Titolo V della Costituzione

! cosicomerivisto dopo

"ubriacatura federalista.
Colpisce, pertonarealle

i conseguenzeimmediate della

riforma, comeil contrattodi
ricollocazione- perimisteridella
stesurafinale del decreto
delegato-rischidiessere
possibile per chiabbiadecisodi
farericorsocontroil
licenziamento, manonperchi

; abbiaconclusounaccordosul
: propriolicenziamento o abbia

accettatolaconciliazioneo
ancoraabbiaevitatodi
impugnare davantial giudiceil
recesso. L'intento del legislatore
edievitareche questobeneficio
diventi disponibile per chisia
stato licenziato per gravi motivi,
masenonsarariformulato

DOPPIO OBIETTIVO

Per la prima volta si
tenta di abbinarela
flessibilita in uscita
al diritto a un nuovo
traguardo lavorativo

rischia di penalizzare chiabbia
rinunciatoad atteggiamenti
conflittuali. Eil caso che nella
discussione peril parere delle
Camere questotemavenga
affrontato conlagiustaluce.
Cosicomemeriteraunanuova
riflessione ancheil temadella
nuovaformadiconciliazione,
snodo cruciale per lagestione
delle nuove fasidiflessibilitain
uscitaeperridurreil (serio)
rischio diaumentodelle vertenze
davantialgiudice. L'indennita
“allatedesca” (mutuatadalla
riformaHartz) offertainsededi
conciliazione e variabiledazai8
mensilithesenti datasseeda
contributisembraescludere-
sempre per effetto delle stesura
ministeriale dell'ultimo minuto-
latrattativaindividuale. Perché
questastessamodalitaviene
incardinataalle sediproprie
degliaccordisindacali
amministrativio giudiziali. La
trattativaindividuale doveva
essereil canale privilegiatoin
nomedellacosiddetta
“disintermediazione” sociale
perseguitadal Governo Renzi.
Manonsaracosi. Tuttaviafinora
laconciliazione pitiefficiente &
stataquellacondottadaimprese
esindacati. Cheaquesto punto
hannol'occasione di dimostrare i
loroeffettivisforzidi
modernizzazione dellerelazioni
industrialielalororeale volonta
diimboccarelastrada-molto
responsabilizzante-sceltaasuo
tempo dailoro colleghitedeschi.
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