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LALTRO POTERE DEL QUIRINALE

Renzi e la cintura del Nazareno. Gli anni di Napolitano e 1 prossimi. Nomi, metodi e caccia
ai grand commis. Indagine sulla burocrazia invisibile della presidenza della Repubblica

di Claudio Cerasa

ell’éra della disintermediazione, dell’e-

liminazione dei corpi intermedi, della
fine degli apparati, dell'insostenibilita del-
le burocrazie, dell’intollerabilita dei filtri
politici, nell’éra del modello Uber, del par-
tito WhatsApp, del segretario Airbnb, dei
ministri Spotify, succede che, sui radar del
governo Leopolda, é comparso all’orizzonte
un universo particolare in cui la burocrazia
improvvisamente diventa strategica, gli ap-
parati diventano fondamentali, i corpi inter-
medi diventano vitali. E in cui, per la prima
volta, I'obiettivo del presidente del Consiglio
non ¢ quello di disboscare e di tagliare ma
pill semplicemente, prima di ogni altra co-
sa, conquistare, conquistare, conquistare.
Luniverso a cui facciamo riferimento & quel-
lo del Quirinale. E la partita che andremo a
descrivere non ¢ quella che riguarda la ca-
sella del successore di Giorgio Napolitano
(vi prego, non ne possiamo pii) ma & quella
che riguarda le caselle occupate da tutti gli
uomini del presidente che, in questi anni,
hanno svolto a vario titolo un ruolo fonda-
mentale all'interno della potente macchina
della presidenza della Repubblica - e che,
complice il ruolo straordinario assunto dal
Quirinale nella gestione di una serie di pas-
saggi storici difficilmente ripetibili, hanno
avuto un peso importante in alcune fasi cru-
ciali della vita della Repubblica. L'elenco é
composto da alcune posizioni apicali. Consi-
glieri giuridici. Consiglieri legislativi. Consi-
glieri diplomatici. Consiglieri politici. Consi-
glieri per gli affari interni. Consiglieri sem-
plici. E, soprattutto, la segreteria generale.
Le caratteristiche di Giorgio Napolitano lo
hanno portato a essere per molto tempo un
presidente anomalo che ha avuto la possibi-
lita di triangolare con il suo staff da una po-
sizione di forza e non di subalternita, come
accaduto invece ad alcuni predecessori. Nei
nove anni di regno napolitaniano (o almeno,
nei primi sei anni) non sono emerse figure
decisive e incisive come sono stati Anfonio
Maccanico ai tempi della presidenza di Car-
Io Azeglio Ciampi e di quella di Sandro Per-
tini e Gaetano Gifuni ai tempi della presi-
denza di Oscar Luigi Scalfaro (entrambi se-
gretari generali della presidenza della Re-
pubblica, entrambi con un peso specifico
suoi presidenti superiore a quello che era il
loro ruolo formale). E non sono emerse per-
ché Napolitano, fino a che le forze glielo
hanno concesso, ha scelto di muoversi auto-
nomamente e, anche lui, senza troppi corpi
intermedi per giocare su pilt piani: piano po-
litico, piano governativo, piano parlamenta-
re, piano amministrativo, piano giuridico,
piano militare, piano europeo. Nonostante
questo, specie negli ultimi tre anni, attorno

al presidente della Repubblica & emerso un
gruppo ristretto di consiglieri che ha accom-
pagnato e seguito da vicino Napolitano nei
momenti pill delicati. E quei consiglieri so-
no gli stessi invitati nella propria stanza dal
capo dello stato al momento del ritocco de-
gli ultimi discorsi ('ultima volta é successo
prima del discorso alle alte cariche dello
stato, il 16 dicembre): Donato Marra, segreta-
rio generale; Carlo Guelfi, segreteria del
presidente; Maurizio Caprara, consigliere
per la comunicazione; Giancarlo Montedoro,
consigliere per gli affari giuridici; Ernesto
Lupo, consigliere per gli affari dell’ammini-
strazione della giustizia; Marco Piantini, con-
sigliere con delega agli affari esteri; Giovan-
ni Matteoli, portavoce del presidente.
Accanto a questo gruppo di consiglieri uf-
ficiali ve ne sono due non ufficiali ma altret-
tanto importanti che hanno portato in varie
occasioni il loro contributo alla causa del
presidente (due vecchi amici: Emanuele Ma-
caluso, novant’anni, Gianni Cervetti, ottantu-
no anni) e ve ne & uno che forse pil degli al-
tri negli ultimi tre anni ¢ diventato prezioso
nella quotidianitad di Napolitano Gl figlio
Giulio, 4 anni, docente di diritto ammini-
strativo, che spesso ha seguito con discrezio-
ne il papa in alcune occasioni ufficiali, e che
ha cominciato ad acquisire centralita specie
negli ultimi anni, in cui il dinamismo del
presidente e stato comprensibilmente condi-
zionato dagli acciacchi dall’etd). Con la fine
del mandato di Giorgio Napolitano tutti i
consiglieri, come da prassi, dovranno essere
sostituiti, e in questa partita delicata, vedre-
mo perché, 'entourage del governo Renzi ha
cominciato a muovere i primi passi, alla lu-
cé di un ragionamento elementare che suo-
na pitt 0 meno cosl. Preso atto che gli attua-
li equilibri dei gruppi parlamentari non per-
metteranno di avere al Quirinale I’ex capo
dei vigili urbani di Firenze, preso atto che
al Quirinale difficilmente andra un politico
con 'esperienza di Giorgio Napolitano, non
fosse altro perché 'unica caratteristica con-
fidata in privato da Matteo Renzi rispetto al
successore di Re George € che “non deve es-
sere un candidato del secolo scorso” e “de-
ve essere un candidato che abbia intorno ai
sessant’anni”, preso atto di tutto questo, &
evidente che il profilo del prossimo capo
dello stato, nelle intenzioni del presidente
del Consiglio, dovra essere il pii possibile
circondato da una burocrazia fatta a immagi-
ne e somiglianza se non della Leopolda si-
curamente del patto del Nazareno. La poli-
ticizzazione della burocrazia quirinalizia, se-
condo alcuni osservatori, dovrebbe seguire
un tratto simile, e dunque molto politico, a
quello utilizzato da Renzi e Berlusconi per
scegliere il successore di Michele Vietti al-
la vicepresidenza del Csm (e da questo pun-
to di vista, il profilo di Giovanni Legnini, ex

Ds stimato tanto da Renzi quanto da Berlu-
sconi ma non cosi vicino a Renzi da essere
considerato renziano, & certamente utile da
studiare). Ma all’interno di questa cornice la
vera questione di fondo con cui si ritrova a
fare i conti il presidente del Consiglio & che,
nell’éra della disintermediazione, come si
diceva, e della rottamazione dei corpi inter-
medi, risulta complicato ragionare su quali
potrebbero essere i Grand Commis de I'Etat
che potrebbero portare il Dna della Leopol-
da nell’apparato quirinalizio. E la paura in-
confessabile di Renzi & che, nei rapporti con
le burocrazie del Quirinale, ci possa essere
lo stesso rapporto complicato che vi & oggi
con le burocrazie del ministero dell’Econo-
mia. Dunque, come uscirne?

Sul tavolo del presidente del Consiglio ci
sono alcuni nomi che circolano da tempo,
candidati da molti (e in alcuni casi anche
autocandidati) a occupare la casella pit1 im-
portante del Quirinale, che & quella della
segreteria generale della presidenza della
Repubblica, occupata oggi da Donato Mar-
ra - con cui Renzi ha un buon rapporto ma
con cui i tecnici del governo non sono mai
riusciti a costruire una profonda armonia
(Marra, consigliere di stato, ha chiesto e ot-
tenuto, dopo una lunga battaglia, che il go-
verno Renzi non rendesse incompatibile il
ruolo di magistrato con quello di funziona-
rio di stato, com’era previsto invece in una
prima versione della riforma della Pa, il se-
gretario generale di Napolitano non ¢ la
tazza di te di alcuni tra i collaboratori pilt
stretti del presidente del Consiglio). I nomi
che da pill fronti sono arrivati informalmen-
te all’attenzione di Renzi sono quattro. II
primo & quello del super esperto Ugo Zam-
petti, storico segretario generale della Ca-
mera, vecchio amico di Dario Franceschini
e Pier Ferdinando Casini, costretto alla
pensione a Montecitorio ma non incompa-
tibile, per eta, con un ruolo nella prossima
struttura del Quirinale. Accanto a lui, qua-
lora il presidente della Repubblica dovesse
avere un profilo pill renziano del previsto,
chi ha chiesto di essere tenuto in considera-
zione per il dopo Marra & Antonio Catrical,
consiglilere di stato, ex sottosegretario alla
presidenza del Consiglio con Mario Monti,
ex viceministro delle Comunicazioni con
Enrico Letta, nonché vecchio amico di
Gianni Letta (il cui nome, non sappiamo con
quanio fondamento e con quali speranze
reali, qualcuno ha messo in giro sempre per
il ruolo di segretario generale della prossi-
ma presidenza). Il terzo nome suggerito a
Renzi ¢ quello di un altro consigliere di sta-
to come Alessandro Pajno, presidente del-
la V sezione del Consiglio di stato, ex sotto-
segretario all'interno con Romano Prodi
(XV legislatura), segretario generale della
presidenza del Consiglio dei ministri con il
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primo governo Prodi, gia capo di gabinetto
dei ministri Mattarella (Pubblica istruzio-
ne), Jervolino (Pubblica istruzione) e Ciam-
pi (Tesoro, Bilancio e Programmazione eco-
nomica). Infine, solo per la cronaca, ha fat-
to arrivare formalmente a Palazzo Chigi la
propria candidatura anche 1’ex braccio de-
stro di Mario Monti, Federico Toniato, 39
anni, nel 2011 diventato il pil1 giovane vice-
segretario generale della presidenza del
Consiglio, con Monti, e da pochi giorni, &
successo il 14 novembre, nominato il piil
giovane vicesegretario generale del Senato
nella storia del Parlamento.

Non si tratta naturalmente né di una ro-
sa né di un toto nomi perché ovviamente
sara il prossimo presidente della Repubbli-
ca a scegliere i suoi collaboratori (tutti i
consiglieri del presidente hanno un manda-
to collegato a quello del capo dello stato).
Ma in questi giorni in cui il Quirinale & in
cima ai pensieri di Palazzo Chigi é risulta-
to chiaro che il mondo renziano ha un defi-
cit di burocrati da spendere per ruoli im-
portanti. E non potendo utilizzare, per il
Quirinale, il metodo Vigili urbani (il capo
del Dagl di Palazzo Chigi, come si sa, & I'ex
capo dei Vigili urbani di Firenze) o il me-
todo autobus (il nuovo responsabile dei fon-
di per l’edilizia scolastica del governo, Fi-
lippo Bonaccorsi, come raccontato ieri dal
Corriere Fiorentino, & l'ex privatizzatore
dell’Ataf, 1’azienda dei trasporti pubblici
ovviamente di Firenze), e non potendo nep-
pure, verosimilmente, chiedere al prossimo
capo dello stato di assumere come suo brac-
cio destro uno come Franco Bellacci, segre-
tario particolare del premier, dopo esserlo
stato anche, ovviamente, a Firenze; non po-
tendo fare tutto questo, e non potendo por-
tare al Quirinale per questioni di et nem-
meno Luca Lotti, i renziani hanno capito
che 'unica riserva naturale dove coltivare
possibili grand commis del renzismo si tro-
va all’interno di un ministero da cui, dico-
no a Palazzo Chigi, usciranno i volti che il
presidente del Consiglio provera a propor-

quirinalizia.

1l ministero & quello delle Riforme e i due
giovani maturati in questi mesi al fianco del
ministro Maria Elena Boschi (e che hanno
svolto un ruolo chiave nelle friangolazioni
con le commissioni pilt importanti di questa
legislatura, che sono ovviamente quelle per
gli Affari Costituzionali) sono il suo capo di
gabinetto, Roberto Cerreto, classe 1976, ex
consigliere parlamentare della Camera dei
Deputati, ex consigliere a Palazzo Chigi di
Enrico Letta, e Paolo Aquilanti, classe 1960,
capo dipartimento del ministero della Bo-
schi, lunga esperienza in varie commissioni
parlamentari (Affari costituzionali, Indu-
stria). Si tratta, a volerla leggere con una
buona lente di ingrandimento, di un genere
di burocrati statali che ha trovato una sua
fertilita nel governo Renzi. Con il nuovo pre-
sidente del Consiglio, infatti, a differenza de-
gli esecutivi guidati da Enrico Letta e Mario
Monti, si & scelto di allontanare e non confer-
mare quelle figure d’apparato legate a istitu-
zioni lontane dalla politica - come per esem-
pio puo essere il mondo della magistratura.
I consiglieri di stato, come si sa, sono stati ri-
dofti all'osso e nei dicasteri pil vicini per
impostazione culturale a Palazzo Chigi i mi-
nistri hanno scelto collaboratori capaci di ri-
spondere a un nuovo requisito: percorso in-
terno all’universo della politica, eta non
troppo elevata, attitudine a porsi di fronte al-
la politica con la capacita di risolvere i pro-
blemi e non di farne emergere dei nuovi.

“Negli anni di Napolitano - racconta al
Foglio Carlo Fusaro, professore ordinario di
Diritto elettorale e parlamentare a Firenze,
autore di un gustoso saggio sui poteri del
Quirinale uscito nel 2003 con il Mulino, “Il
presidente della Repubblica” - abbiamo as-
sistito a un fenomeno particolare. Da una
parte abbiamo avuto un capo dello stato
molfo politico che ha scelto di avere attor-
no a sé un gruppo quasi anonimo di perso-
ne. Dall’altro lato, lo straordinario potere
esercitato da Napolitano ha fatto si che il
peso dei suoi consiglieri fosse direttamente

lo stato. E cosi, anche il consigliere pili ano-
nimo si & ritrovato in mano con un potere
mica da poco. Con il prossimo presidente
della Repubblica cambiera molto. Un pro-
filo come Napolitano & impensabile da tro-
vare in giro. E per questo attorno al prossi-
mo capo dello stato emergeranno delle figu-
re che saranno complementari e che avran-
no con il nuovo presidente della Repubbli-
ca un’influenza maggiore rispetto a quella
di oggi, e per questo, credo, verranno scelti
con criteri diversi da quelli adottati dall’at-
tuale capo dello stato. Da qualche parte ci
sara un deficit di competenze. O dal punto
di vista economico o dal punto di vista par-
lamentare. E in questo senso i consiglieri sa-
ranno destinati a pesare di piu. Il tutto sa-
pendo che la forza del Quirinale dipende da
un fattore preciso. Se la forma di governo
funziona bene, il presidente & solo garante.
Se il governo funziona male, allora nascono
problemi, e il presidente, con i suoi consi-
glieri, diventa qualcosa di piui di un sempli-
ce contro firmatario delle riforme del gover-
no. Da un suo indirizzo. Per certi versi, come
si & visto, governa lui”.

Quel che si muove e si muovera sotto la
superficie del Quirinale costituisce dunque
una partita cruciale per capire come gli
azionisti del governo Renzi proveranno ad
avvolgere il prossimo presidente della Re-
pubblica all’interno di quella che potremmo
definire la cintura del Nazareno. Immagina-
re quale possa essere le geografia della bu-
rocrazia del Colle senza sapere chi sara il
prossimo inquilino e ovviamente complica-
to. Ma nel gioco dei pesi e dei contrappesi
con cui verra costruito il prossimo candida-
to alla presidenza della Repubblica la strut-
tura del Quirinale potrebbe avere, questa
volta, un ruolo diverso e pill importante ri-
spetto a quella avuta finora. Una camera di
compensazione. O forse, in prospettiva, an-
che qualcosa di piu. E chissa che non sia
proprio 1i che un domani possa vivere, per
i prossimi sette anni, il vero spirito del Na-
zareno.

re (e a imporre) nella prossima struttura proporzionale al peso assunto dal capo del- Twitter @ClaudioCerasa
Consiglieri, segretari, amici, Le autocandidature, il metodo
confidenti. I cerchi intorno al di Chigi, la riserva al ministero
capo dello stato. Chi conta ogg, delle Riforme, la funzione di
chi conterd domani governo e quella di garante
Il icambio generazionale come Nel gioco dei pesi e contrappesi,
crterio per il dopo Napolitano e il sottopotere del Quirinale avra
laricerca (difficile) dei burocrati : b
con i D della L eoolda un ruolo importante. Non so
P camera, di compensazione
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Quel che si muove e si muovera sotto la superficle del Quirinale costituisce una partita cruciale per capire come gii

e .
azlonlsti del governo Renzi proveranno ad avvolgere il prossimo capo dello stato

Ritaglio

stampa

ad uso

esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

045688

Codice abbonamento:

Si parla di noi



