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[t riformismo del premier

La via di Renzi per superare i particolarismi

di Sergio Fabbrini

ualcunohadefinitolari-
forma del mercato del
Javoro come la madre
ditutte le riforme. Euna defi-
nizione sensata perché nulla
é piu difficile, in una demo-
crazia come la nostra, che
mettere in discussionelarela-
zione, che sj & istituzionaliz-
zata negli ultimi vent’anni,
trainteressi organizzati e rap-
presentanza politica. Per que-
stomotivo lariforma del mer-
cato del lavoro richiede un
progetto di policy efficace e
persuasivo, ma deve basarsi
anche suuna politics adegua-
ta ai vincoli che deve neutra-
lizzare. Sulle caratteristiche
della policy c’¢ da tempo un
consenso diffuso, che ruota
intorno al principio della flex-
security, nell’opinione pub-
blicaitaliana e nelle istituzio-
nieconomiche e politiche eu-
ropee e internazionali. Tutta-
via, quella policy & stata ine-
sorabilmente contrastata dal-
lapolitics perseguita dalle as-
sociazioni sindacali e dai lo-

ro referenti politici parla-

mentari. Vale la pena di capi-
re perché.

Peconomista americano Man-

mocrazie consolidate tendano
verso un declino economico
inesorabile,ameno che nonsia-
no scosse da eventi come la
guerraotraumatici cambiamen-
tipolitici interni. La ragione del
declino & la seguente: la forma-

- Contro la «veto-crazia»

. éfondamentale costruire
un’alleanza virtuosa
tra le componenti sociali
e politiche e [e istituzioni:

zione al loro interno di una co-
stellazione di gruppi di interes-
se particolaristici interessati
esclusivamente alla preserva-
zione delle posizioni daloro ac-
quisite. Pilt passa il tempo, pilt
quella costellazione rende il si-
stema economico rigido e im-
permeabile all'innovazione.
Poiché il mondo non si ferma,
anzi cambia sempre pilt in fret-
ta, la rigidita del sistema econo-
mico impedisce a quest’ultimo
dirispondere positivamente al-
le pressioni esterne. L’esito &
scontato: il declino economico.
In qualsiasi democrazia libera-
le, naturalmente, gli interessi
dei lavoratori, cosi come quelli
di altri gruppi sociali o profes-
sionali, sono e debbono essere
tutelati. Tuttavia, la tutela di
quegli interessi deve assumere
forme e caratteristiche diverse
in relazione ai cambiamenti
che intervengono nell’econo-
mia nazionale e globale. Quan-
dotaleriformisticoadeguamen-
todeimodidilavorare e produr-
reé precluso, alloralarigidita di-
ventala causadel declino. Spes-
s0,dietro specifiche tutele sian-
nidano difese particolaristiche,
che siimpongono sull’interesse

- generale. Il modello di Olson
! spiega molte cose della rigidita
In un celebre libro del 1982, :

del mercato del lavoro italiano.

i Quella rigidita & stata difesa da
cur Olson mostrd come le de- :

una radicata diffusione di inte-
ressi particolari che, in assenza
digoverniautorevoli, hanno po-
tuto definire le loro convenien-
ze come convenienze generali.
Naturalmente, per Olson,
quegli interessi particolaristici
sono tanto pil resistenti quanto

pit1sono capacidi attivare pote-
ri di veto nel processo legislati-
vo.Per questomotivo, perloroe
necessario costruire rapporti di-
retti con singoli parlamentari o
singole fazioni interne ai partiti
checontano.Ed écidche éavve-
nutoinItalia.Pitila politica & sta-
tadebole, e pii1 & stato facile co-
struire quei rapporti. Gli aiuti fi-
nanziari ed elettorali dei gruppi
diinteresse (daisindacatialleaas-

sociazioni) sono risultati indi-
spensabili ai fini dell’elezione
parlamentare, ma quegli aiutiso-
no stati dati ad una condizione.
Impedire, una volta eletti, ogni
riforma che potesse mettere in
discussione gliinteressi partico-
lari che beneficiano della rigidi-
tadelmercatodellavoro. Einfat-
ti, dopo le elezioni italiane del
febbraio 2013, i parlamentari

i che rappresentano i principali
- sindacati hanno subito conqui-
i statolapresidenza(elamaggio-

ranza) dellacommissione Lavo-
rodellaCameradeideputati,do-
ve ogni riforma deve passare.
Naturalmente, tale esercizio
del potere di veto ha bisogno di
una giustificazione ideologica.
La celebrazione dell’art.18 & un
tipico esempio della capacita di
quei parlamentari di produrre
ideologia. Ecco perchéla combi-
nazione di veto-crazia e ideolo-
gia ha costituito (e costituisce)
un formidabile baluardo contro
lariforma.

E inutile fare le anime belle e
aspettarsi che in Parlamento si
sviluppi un processo deliberati-
votrapersone elette perrealizza-
re il bene comune (come la flex-
security). Sarebbe pero pericolo-

so accettare la paradossale con-
clusione di Olson, quando sostie-
nechele coalizioniperlaconser-
vazione possono essere sconfit-
te solamente da eventi traumati-
ci. Fu sicuramente un evento
traumatico la rivoluzione avvia-
taagli inizi degli anni Ottanta dal
primo ministro inglese Marga-
reth Thatcher. Quella rivoluzio-
nte fermo un declino economico
chesembravainarrestabile, rilan-
ciando la Gran Bretagna come
potenza economica. Tuttavia, i
costi sociali di quella rivoluzio-
nefuronomolto alti, cosicomele
ingiustizie che da essa derivaro-
no. L'Italia non puo ripercorrere
quella strada, non solo per le sue
iniquitd, ma anche e soprattutto
per le differenze nel contesto in
cui ci troviamo. Contrariamente
allaGranBretagnadiallora,1'Tta-
lia di oggi & inserita in una Unio-
ne economica e monetaria alta-
mente integrata, cio¢ in un siste-
madiinterdipendenze struttura-
liche non ci consente di declina-
re(perché cio avrebbe effettine-
gativi su nostri partner). Il pre-
mier Renzi non ha bisogno di ri-
correre alla "violenza" (come ha
detto a New York), o tanto meno
ad untrauma politico, per neutra-
lizzare gliinteressiparticolaristi-
cichehanno finoraimpeditouna
riforma strutturale del mercato
lavoro. Piuttosto deve costruire
un’alleanza virtuosa tra le com-
ponenti politiche e sociali inter-
ne (che sono tante) e le istituzio-
ni europee, cosi da mettere
nellangololaveto-craziael'ideo-
logia dei difensori dello status
quo particolaristico.
sfabbrini@luiss.it
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