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RIFORME
Gli imprenditori
della Costituzione

Antonio Bevere

L} effetto Serra, nel senso del fi-

nanziere amico e finanziatore

del premier, & stato provviden-
ziale, perché stimola i cittadini infor-
mati e in buona fede a riaprire il Libro
Sacro della Repubblica e rammentare
che I'articolo 1 della Costituzione, po-
nendo il lavoro come principio costi-
tutivo della nuova forma di Stato, po-
ne il lavoro come direttiva costituzio-
nale finalizzata ad avviare il supera-
mento di disuguaglianze e di privilegi

incompatibili con lo Stato democrati-

co moderno (art. 3).
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[.a democrazia economica
cuore della Costituzione

DALLA PRIMA

Antonio Bevere

Significa che non puo re-
G alisticamente poggiare
sull'impalcatura  dello
Stato liberale del secolo prece-
dente, ma necessita di un assetto
democratico che investa tutte le
strutture economiche e sociali.

Coerentemente, l'art. 4 stabili-
sce che la Repubblica riconosce
a tutti i cittadini il diritto al lavo-
ro e si impegna a promuovere le
condizioni che rendano effettivo
questo diritto.

Questi principi non sono
spuntati per caso, sone frutto di
un’evoluzione economica e so-
ciale irreversibile e non molesta-
bile dai messaggini e dalle astu-
zie governativi.

La Grande Guerra, la crisi del-
lo Stato liberale e degli assetti
economici e politici, il suffragio
universale , la conseguente mol-
tiplicazione dei conflitti nella so-
cieta e nelle istituzioni democra-
tico-liberali avevano gia condot-
to a indebolire il monopolio po-
litico della borghesia , che fece i
conti con l'esigenza di contem-
perare i propri interessi (incen-
trati sulla libera iniziativa eco-
nomica e sulla proprieta priva-
ta) con le rivendicazioni eguali-
tarie espresse dalle organizza-

zioni politiche e sindacali, sul
piano dei diritti fondamentali e
del benessere In Europa e in Ita-
lia, dopo la seconda guerra
mondiale, si approda al costitu-
zionalismo moderno, alla costi-
tuzione economica, all’econo-
mia mista in cui si limita 'indi-
vidualismo liberale e si da spa-
zio al principio di solidarieta,
anteponendo 'interesse colletti-
vo a quello dei singoli, con una
concezione sostanzialistica del-
l'uguaglianza.

I Costituenti intesero porre
quindi le condizioni per una de-
mocrazia effettiva, apparendo
evidente che la democrazia poli-
tica si riduce a mera facciata se
non accompagnata dalla giusti-
zia sociale, cioé dalla limitazio-
ne dei centri di potere troppo
forti e prevaricanti, protetti dal-
la ingovernabili regole del mer-
cato. Di qui la necessita di coor-
dinare le iniziative imprendito-
riali private in un quadro di pia-
ni per il conseguimento degli
obiettivi dello Stato sociale.

L'ultimo comma dell’art. 41
affida alla legge di determinare
i“programmi “ rivolti ad indiriz-
zare e coordinare a fini sociali
F'attivita economica pubblica e
privata, fondati su reciproche
conoscenze di iniziative e di li-
nee di investimenti, nella pro-
spettiva di sviluppo dell'econo-
mia.

Questa cultura riformista era
radicata nell’area di sinistra (in
primo luogo Lombardi e Giolit-

ti} con una forte presenza laica e
cattolica (La Malfa, Mortati, Sara-
ceno), accomunati dalla consa-
pevolezza che solo una pianifica-
zione fondata sul primato del
collettivo sull'individuale, sul pri-
mato dello Stato sul mercato
avrebbe potuto sanare le disu-
guaglianze ben visibili nella no-
stra societa.

Coerentemente la prima ver-
sione del governo di centro sini-
stra prevedeva !'approvazione
in parlamento di una legge intro-
duttiva deila democrazia econo-
mica, il trasferimento alle istitu-
zioni rappresentative pubbliche
del potere di incidere sulle scelte
economiche di fondo, allora (ed
oggi) in esclusiva gestione dei ce-
ti detentori del capitale privato.

Questa euforia riformista si
dissolse perd con la drammatica
conclusione della crisi del primo
governo organico di centro sini-
stra, nato il 4 dicembre 1963. La
crisi, iniziata a fine giugno del
1964 si era conclusa sotto I'in-
flusso di voci su un colpo di sta-
to con un nuovo accordo del 18
luglio successivo, in cuile grandi
riforme (regioni, programmazio-
ne, legge urbanistica) erano sta-
te ridimensionate o accantona-
te.

Tralasciamo le origini politi-
che del tintinnio di sciabole per-
cepito da Nenni il 14 luglio 1964
e il pervicace silenzio dei giorna-
listi impancati a storici su que-
sto nero episodio. Punto fonda-
mentale rimane la mancata solu-
zione del problema della demo-
crazia economica, travolto dal
trionfo delle privatizzazioni di
beni essenziali, dalle dismissioni
a costo disastroso di aziende
pubbliche basilari (acciaierie in
primis), dal naufragio della que-
stione meridionale (esemplare
I'invio degli industriali del Cen-
tro-Nord non di investimenti
ma di rifiuti tossici).

1l ruolo fondamentale per lo
Stato imprenditore non & espres-
sione di nostalgie di settantenni,
come dimostra la nuova ondata
di economisti, che, a fianco del-
la analisi degli effetti negativi,
sul piano sociale ed economico,
della legge del libero mercato,
mette in evidenza il ruolo trai-
nante dello Stato per superare le
naturali disuguaglianze del capi-
talismo. In una fase storica di de-
cisivo ruolo dei mezzi di comuni-
cazione & molto rilevarite il soste-
gno al primato dell'impresa pri-
vata affidato a favole mediatiche
diffuse con solerzia, oltre che
dai grandi quotidiani anche da
chi e salito ad alti ruoli istituzio-
nali in nome e per conto della
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classe dei lavoratori.

Esiste la diffusa opinione che
per favorire la ripresa occorre un
passo indietro dello Stato, in mo-
do che lo spirito imprenditoriale
e la capacita di innovazione del
settore privato possano dispiega-
re tutta la loro forza. Secondo
Mariana Mazzucato (Lo Stato in-
novatore, Laterza), ci si affida al
sogno di mercati che governe-
rebbero il mondo in modo otti-
male se solo lo Stato i lasciasse
fare. I media, le imprese e i politi-
ci ultraliberisti (autentici o ma-
scherati da progressisti) attingo-
no a questa contrapposizione di
comodo e alimentano la dicoto-
mia fra un settore privato “rivo-
huzionario”, dinamico innovati-
Vo e competitivo , e un settore
pubblico lento, burocratico, im-
mobilista, che intralcia 'econo-
mia. [l messaggio & ripetuto con
tale frequenza che tantilo accet-
tano come verita scontata e mol-
ti sono addirittura convinti che
la crisi finanziaria del 2007, che

Dopo due guerre
e la crisi dello stato
liberale nella nostra
Carta entra il principio
dell’interesse collettivo
su quello privato

nel giro di poco tempo si & tra-
sformata in una crisi economi-
ca, sia stata provocata dal debito
pubblice.

La sempre piu frequente
“esternalizzazione” dei servizi
pubblici al settore privato rispon-
de poi all'argomento dell’effi-
cienza , ma nessuno ha mai effet-
tuato un'analisi di risparmi in
termini di costi reali, special-
mente se si aggiunge al conto la
mancanza di controllo e i costi
assurdi che ne conseguono.

Quando non sono impegnate
a far pressione sullo Stato per ot-
tenere misure di supporto - da
impiegare anche all’estero-, le
lobby industriali nelle aree piit
disparate invocano la liberta dal-
la longa manus dello Stato, visto
come un apparato che soffoca la
loro capacita di-creare ricchez-
za, imponendo norme a tutela
dei lavoratori e del patrimonio
collettivo. Nell'eurozona si so-
stiene che tutti i mali dei paesi
della “periferia”, come Portogal-

m

1.

blica democratica, fondata sul lavoro.

lo e Italia, derivano dalla presen-
za di uno Stato spendaccione,
ignorando i dati che mostrano
come questi paesi siano caratte-
rizzati da un immobilismo del
settore pubblico che non realiz-
za quel tipo di investimenti stra-
tegici che i paesi del “nocciolo
duro” di maggior successo, co-
me la Germania, portano avanti
da decenni (ivi, 27 e 226 ss).

C’& poi la favola narrata dal no-
stro governo sull'imprenditore
buono ed umano, che in questo
momento di crisi merita di riac-
quistare la liberta - coartata dal-
le leggi ispirate alla Costituzione
- di licenziare quanti e quando
fosse conforme agli interessi
suoi e in primo luogo dei giova-
ni disoccupati, che sul suo ono-
re si impegna ad assumere, in
cambio di una normativa moder-
namente indipendente dalla Co-
stituzione.

In conclusione, a fronte dei

modemni “costituenti”, aperta-

mente partigiani del capitale pri-
vato e dei suoi centri di potere,

protetti dalle ingovernabili rego-
le del mercato, meritano rinno-
vata fiducia i Costituenti per i
quali era evidente che la demo-
crazia politica si riduce a mera
facciata se non garantita dalla
democrazia economica. La real-
ta & semplice: non & sufficiente
difendere le norme sul bicamera-
lismo perfetto se ci si dimentica
che & al di fuori delle assemblee
elette dai cittadini che si decide
in via esclusiva il destino della
collettivitd; se si trascura la ne-
cessita di superare la separazio-
ne tta sfera economica e sfera
politica e di trasferire alle istitu-
zioni rappresentative pubbliche
il potere di incidere sulle scelte
economiche di fondo.

Se la Repubblica riconosce a
tutt i cittadini il diritto al lavoro,
& uno Stato deliberatamente in-
terventista che deve impegnarsi
a promuovere le condizioni che
rendano effettivo questo diritto,
perseguendo finalita sociali non
sempre compatibili con la logica
del profitto.

La sinistra € tutta qui.

sfiducla, Pd e FI
soidator Afano
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