la Repubblica

Quotidiano Data 09-09-2014

Pagina 25
Foglio 1 / 2

PERCHE QUELLA RIFORMANON MIPIACE

ELENA CATTANED

Arodirettore, in Italia & difficile affrontare le que-
stioniediscuterleusandoidatiegli strumenti mi-
gliori che le esperienze del passato e le conoscen-
- zedelpresentemettonoadisposizione.Inaltrepa-
role, sembra che cercare di illustrare fatti provati faccia
scattare in una buona parte della politica la messa in di-
scussione — a volte anche livorosa e irrazionale — dell‘u-
tilita e del valore delle competenze, o di una conoscenzae
uso dei fatti. Da qualsiasi parte arrivino. E queste moda-
lita si perpetuano su molti argomenti trattati.

D’altronde, da qualche decennio ascoltiamo presiden-
tidel consiglio dire che noi “non abbiamo niente daimpa-
rare da nessuno”. Davvero? Eppure basta un po’ d’espe-
rienzain contestiinternazionali per capire chenon é cosi.
Ho imparato molto dal mio Paese, che amo profonda-
mente, mamisono prestoresacontocheoltre almoltoda
insegnare, umilmente, intelligentemente e senza spac-
coneria, possiamo altrettanto imparare. Cisono modi mi-
gliori di quelli usati da noi per capire cosa serve fare per
adeguareleistituzionipolitiche, ecomesipotrebberorea-
lizzare progetti socialmente ed economicamente piti va-
lidi. Le serie ed efficaci azioni politiche, insegnala Storia,
partono da premesse ben individuate, sviluppano ipote-
si, cercano prove nel passato o strade nelle esperienze di
altri, disegnano strategie del presente e del futuro di un
Paese, simulano le opzioni, informano, richiamano e ac-
colgono i cittadini intorno alle discussioni, offrendo tutti
iragionamenti immaginabili, anticipando conseguenze,
etc. Ancora. Mettono il Paese a confronto con se stesso e
conilmondo, esaltanoognicompetenzaeaffidabilita, sot-
tolineano la necessita di rischiare per raggiungere un
obiettivo di valore, per aumentarne il prestigio con rica-
dute di immagine e di contenuto. E poiriconoscono le de-
bolezze, senza inseguire polemicamente chile fanotare.
Lavorano per superarle partendo sempre e solo dalla
realta. Ragionandoci su fino a sudare. Sono azioni che si
arricchiscono delle novita e che sfruttano ogni opportu-
nita per sollecitare le capacita culturali presenti nelle na-
zioni, puntando ad arricchirne il patrimonio conoscitivo.

Ho capito presto chel’obiettivo dellariforma del Sena-
to era diverso da quello dichiarato. Mi & stato chiaro regi-
strandol’amarezza, direi quasi sofferta, di un nutritonu-
mero di Senatori (di tutto V'arco parlamentare) che
“I'hanno dovuta votare” nei tempi e con i modi decisi dal
Governo. Ora, se non possiamo pensare di avere in Parla-
mento tanti Matteotti, almeno si sarebbero potute tro-
vare condizioni per provare avolare piu alto. Ed ecco per-
ché penso che all’apice di ogni riforma, cioé come pre-
messa per l'agire civile e politico, questo Paese abbia
estremo bisogno di verita: “di vero conosciuto nei detta-
gli”. Per troppo tempo si & andati avantiraccontando sto-
rie funzionali, facéndo credere che larealta non esiste, e
che non esista conseguentemente alcun metodo per ac-
certare (eaccettare) ifatti. Semprenelnomediunmalin-
terpretato concetto di “primato della politica”.

Rimane, inognicaso, ilfattocheunaclassepoliticadav-
vero qualificata, nel riformare una Costituzione, dovreb-
beimparare ad apprezzare e quindi valorizzare i modi in
cui é statascritta quella in vigore. Comesi eralavorato, le
personalita coinvalte, ladimensioneconcettualeenonul-
tima -—immagine espressa con una felice e semplice fra-
sedaEugenio Scalfari—conquanta “mancanzadifretta”
si arrivo alla formulazione finale. Anzi, quanta ammire-
vole “sottigliezza, meticolosita, perspicacia e lungimi-
ranza”sianostatefondamentalieprioritarieperognipas-
saggio e per ogni articolo. Tutto cid, mi pare evidente, &
mancato nei mesi scorsi. Per non dire della sottovaluta-

zione della necessita che siano “chiari” i livelli di control-
lo (i famosi “pesi e contrappesi”) che, fral’altro, a questo
Paese troppo spesso mancano. Credo chel'Ttalia non me-
riti un progetto al momento cosi pasticciato. Non lo meri-
tanoi cittadini ai quali viene sovente somministrata una
realta manipolata. Quante nuove leggi o decreti gover-
nativi sono stati prodotti negli ultimi 20 anni? Un nume-
ro colossale. Quante leggi non hanno raggiunto gli obiet-
tivi prefissati? Quante aspettano ancoraidecretiattuati-
vi? Ognuna é stata 'occasione di cambiare qualcosa. Di
ch1estatalaresponsabllltasenon51ecamb1atommegho'7
Della Costituzione forse?

. Continuo a credere chela Costituzione sia stata pensa-
taescritta da grandi cervelli, con altrettanta personalita
e accorta prudenza. Vi compaiono concetti che per moiti
(ancheallora) sarebberostaticonsideratiscontatiequin-
di (colmetrodioggi) non meritevoli di essereribaditinel-
la Carta pitt alta che avrebbe regolato 1'Italia. Cito un
esempio per tutti, I'articolo 9: «La Repubblica promuove
lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica e tecnica.
Tutelail paesaggio e il patrimonio storico e artisticodella
Nazione”. Sembrerebbe un'idea scontata. Non lo eranel
1948, e infatti non & stata una guida costante per chi ha
rappresentato e governato il Paese nel secondo dopo-
guerra. Nondimenoé, invece, ilfondamentoidealecheha
portato (anche oggi) una parte del Paese a proporre un
Senato semplicementeribattezzato anche “delle compe-
tenze”, che avrebbe potuto dare spazio a una rimodula-
zione organizzativa del Senato stesso, innovativa e alta,
tale da incorporare anche quei saperi specialistici e di
frontiera capaci di disegnare le strade del futuro. Invece,
laproposta ( “aperta” e tuttadadiscutere suun pianotec-
nico-stituzionale) & stata presa con totale sufficienza e
praticamente cestinata, “in tutta fretta” da una buona
parte della classe politica—mi si permetta-—chesi é di-
mostrata ancora una volta chiusa nelle sueliturgie.

Frainuovicompitidel Senato cisarannolavalutazione
ela verifica delle attivita delle pubbliche amministrazio-
ni, delle politiche pubbliche, dell’attuazione delle leggi
dello Stato. Queste attivita di controllo, tutte da precisa-
reper contenuti e modidi esercizio (elementononsecon-
dario e ancora sconosciuto), dovrebbero essere suppor-
tate dai saperi specialistici per “immaginare oggi”, con
proiezioni attendibili, gli esiti dell’assetto costituzionale
futuro e “rinforzare domani” il lavoro del nuovo Parla-
mento. Sarebbe anche importante capire e quantificare
oggi— se esistenti — gli effetti migliorativi attesirispet-
to al contenzioso costituzionale derivante dalla riscrittu-
radel Titolo V; oppure di quantol’iter legislativo cosiridi-
segnato sara veramente piu veloce—se questo &1’ obiet-
tivo; quali e quantisonoicosti, inrapporto ai benefici, del
nuovosistema costituzionale; qualiirealirisparmidispe-
sa etc. Se con “metodo scientifico” ci si accostasse anche
alla riforma costituzionale, molti equivoci circa la bonta
del testo licenziato dal Senato potrebbero essere spiega-
ti razionalmente ai cittadini, venire meno o essere cor-
retti con grande beneficio per il futuro di questo Paese e
per “l'amore” chelagente potrebbe avereperla“sua” Co-
stituzione.

QuandositoccaloStato, leintenzionidevonoessereso-
stituite da solide premesse perl’agire politicoe daunadi-
samina stringente delle conseguenze previste, dalle qua-
liemergail vantaggio ottenibile scegliendo unacertaop-
zione, come se si dovesse condwTe una sperimentazione
clinica vitale. E, laddove non sia noto quale possa essere
l'esito, si dovrebbe comporre unalista adeguata delledo-
mande e delle incognite per immaginare lerisposte e ca-
pirequantopiuvicinoalleattualinecessitadel Paesequel-
I'ipotesicipossa portare. Per dirlacon Max Weber, allein-
tenzioni vanno sostituite le responsabilita.
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Penso che tutto questo manchi. Che non sia possibile spetto ad un mondo complesso e interdipendente che ci
immaginare e quantificare — senza preconcetti né vel- vede ognigiorno pit1in affanno. Cercando di esorcizzarlo
leitarismi — se le articolazioni istituzionali proposte sa- a“coup de théatre” sempre pit ravvicinati.
ranno in grado di aumentare o peggiorare «le prestazio- Fautrice é senatrice a vita
ni» di una demacrazia costituzionale come la nostra, ri- edocente dell'Universita degli Studi di Milano
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