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SELEUROPA GETTALAMASCHERA

ARNDREA MANZELLA

PRIMI a capirlo sono stati gli inglesi. La “rivoluzione” europea— come 1’hanno chiamatailoro
grandi giornali liberal ( Financial Times, Economist) —non avviene per mutamenti di politi-
a economica, sta succedendo per cambiamenti istituzionali. Un po’ previsti (ma non presi
anto sul serio) nel Trattatodi Lishona del 2007. Un po’ portati alle ultime conseguenze dalla
felice intuizione delle “famiglie” politiche europee: che hannoreso “autentica” I'elezione parla-
mentare del presidente della Commissione dell 'Ue. Prima, con una campagna elettorale condot-
tada piu candidati di piu partiti. Poi, con il condizionamento da parte dei gruppi in Parlamento,
del programma del candidatodi coalizione. A Lishonasi era accuratamente cancellato tutto quel-
loche potesse richiamare1'idea di una costituzione europea: nei titoli dei Trattati, nelle denomi-
nazioni degli atti, persino nei simboli. Mala “vecchia talpa” —che &, malgrado tutto, la “identita
costituzionale” dell'ordinamento europeo — ha ben scavato. Ed ora il quadro istituzionale sta
cambiandoin tuttiisuoi aspetti. '

11 Consiglio europeo, innanzitutto. Rimane1'istituzione che da gli orientamenti politici gene-
rali. Ma ora appare anche la camera di compensazione e di sostegno per governi nazionali in dif-
ficolta, ciascuno perla “sua” dose dieuro-ostilitd domestica. Non solo:loscossone che évenutodal
“pronunciamento” elettorale sembra scuotere persino il dogma dell'unanimita, dopo quel fatto

istituzionalmente decisivo. Da-
vid Cameron, chiamando in col-
pa, secondovecchiorito, il gover-
no laburista che firmd, ha detto
parole che, al di la dell’episodio,
sembrano segnare una svolta
d’epoca. <A quei tempi il primo
ministrobritannicoavevapotere
di veto sulle nomine di questo ti-
po. Oggiio non ce1'ho. E sconfor-
tante, maquestaopzioneciésta-
ta negata dall'ultimo governo.
Abbiamopertantoereditatouna
situazione in virth della quale
corriamo il pericoloreale di esse-
remessiin minoranza». Mac'edi
pit. Unaflessionedel poterediin-
dirizzo del Consiglio risulta ora
collegato al maggior peso della
Commissione europea, munita
diunalegittimazioneelettoralee
parlamentare senza precedenti.
Duo sunt consules in Ue, come
nella Roma repubblicana. Ma
nella legislatura che & comincia-
ta, si dovra ristabilire tra il "go-
verno dei governi” e il “governo
del parlamento” una paritd di condizione
(smarrita negli ultimi travagliati anni, per un
ruolo marcatamente “esecutivo” della Com-
missione). Parita nel senso della “leale coope-
razione” imposta dai Trattati. Quella che oggi
siverificanellaintesa necessitata su due docu-
menti programmatici: uno del presidente del
Consiglio europeo, 'altro del presidente (desi-
gnato) dellaCommissione. Sullalorosintesi, al-
la fine, il Parlamento europeo votera la “fidu-
cia”.

LaCommissione, poi. “Organizzata” dalnuo-
vo presidente “politico”, sopportera non soloil
peso della vigilanza sull’applicazione dei Trat-

tati. Dovra ora affrontare anche il compito di
valutare i possibili margini di flessibilita da es-
si consentiti. Lalegislazione della Grande Crisi
ha infatti assegnato alla Commissione una
sommaineditadipoteri, rafforzatidaunaclau-
sola che ne protegge 1'esercizio contro distor-
sioni politiche imposte dagli Stati in Consiglio.
Si spiega percio la battaglia che si & scatenata
sulla procedura per eleggere il
suo presidente. Si spiega soprat-
tutto la speranza che la respon-
sabilita di ruolo sospinga Junker
— prudente navigatore lungo
rotte abituali— a prendereil lar-
goversoil futuro. Perriportarela
Commissione alle sue missioni’
istituzionali di "iniziativa” e di
“promozione”. Il richiamo gia ri-
suonato in Parlamento ai grandi
progettistrutturali “nell'interes-
se generale dell'Unione”, conce-
pitidaJacquesDelors, &éstatauna
chiaraindicazione di marcia.

Anche il Parlamento europeo
sta vivendo una profonda, tripli-
ce trasformazione. In primo luo-
go, da Parlamento capace solo di
provvedimenti puntuali, sta per
acquistare il respiro di un Parla-
mentodiprogramma, chevotala
fiducia alla Commissione e al suo
presidente. In secondo luogo, da
Parlamento di coabitazione pari-
taria & diventato Parlamento di
contrapposizione. Ora i partiti
storici europei (popolari, socialisti, liberali,
verdieanchesinistraradicale) purdivisitralo-
ro, formano un “arco costituzionale” opposto
adunfronteanti-sistema: ostileallastessaidea
di Unione, alla moneta comune e perfino alla
Cartadeidirittifondamentali, conposizionixe-

&b

Orachecon
le elezioni del
25maggiogli
“ismi” sisono
svegliati tutti
assieme
I'Uesepara
euro-amicie
euro-ostili
Non tollera
piu posizioni
dimezzo

29

nofobe erazziste. Un fronte escluso percio coe-
rentemente (facendo saltare, per la prima vol-
ta, la consociativa regola di Hondt) dalla con-
duzione dell’Assemblea e delle commissioni
parlamentari. La durezza inusitata dello scon-
trochecosiéiniziatoapreancheunaquestione
politica, in termini assai stringenti. Possono
partiti che nel Parlamenta europeo sono divisi
daunaabissale frattura sui valorie sullastessa
esistenza dell'Unione collaborare nei parla-
menti nazionali? E magari scrivere assieme
“pezzi” dicostituzione nazionale: come se que-
sta non fosse intrecciata sempre pil intima-
mente all'ordinamento costituzionale euro-
peo? E una domanda che in Italia si pud fonda-
tamente porre dinanzi alle confuse negozia-
zioniincorso. Esoprattuttoéunadomandache
potraesserepostalegittimamenteall'Ttalia. In
terzo luogo, il Parlamento europeo, da “sepa-
rato” rispetto ai parlamenti nazionali, diviene
Parlamento aperto a una cooperazione inter-
parlamentare sistemica. Questo lavorare in-
sieme tra parlamenti per controllare e indiriz-
zare i due “governi” & anche il miglior rimedio
controivuotid'ariademocratica dell'Unione.

In conclusione. Si diceva fino a ieri che I'in-
tegrazione europea procedesse en masque, in
maschera: per pauradi provocare sovranismie
nazionalismie populismisopiti. Maorachecon
le elezioni del 25 maggio gli “ismi” sisono sve-
gliati tutti assieme e hanno consistenza politi-
co-parlamentare, 1'Unione getta via la ma-
schera. Separa euro-amicieeurc-ostili. Non tol-
lera piti posizioni dimezzo (elelorominacce di
referendum separatisti). Nella sua ala pro-
gressista sembra decisa a vivere la “rivoluzio-
ne” parlamentare come inseparabile premes-
sa del “nuovo verso” economico-sociale. Per la
primavolta, insomma, &la sua costituzione po-
litica che “tira” la costituzione economica. Per
noiéun’opportunita: masaremoingradodico-
glierla?
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