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Se il dogma
europeo
e solo un caso

Alessandro Campi

hipensachelUnione euro-
peasiaunprogettoraziona-
le, ovveroil frutto di una pianifi-
cazione politica nata in chissa
quali segrete stanze e partorita
dachissa qualimenti illuminate,

dovrebbe leggersi con attenzio-
ne (e col giusto divertimento)
I'intervista che ieri Guy Abeille,
exalto funzionario del ministero
delle Finanze francesi, ha rila-
sciato al quotidiano «la Repub-
blica». Abeille & conosciuto anco-
ra oggi come «monsieur 3%».
Nel 1981 fu lui, per mettere ordi-
ne ai conti pubblici della Francia

all’esordio della presidenza Mit-
terrand, che invento la regola
del3%dideficitpubblico sulpro-
dotto interno lordo; limite che
unadecina d’annidopo fupoiin-
serito nel Trattato di Maastricht
eformalmente adottato nel 1997
da tutt i Paesi europei grazie al
Patto di Stabilita e Crescita.
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Se 1l dogma europeo € soltanto un caso

Alessandro Campi

Il problema é che quella cifra - che richiama
simbolismi antichi, essendoil tre unnumero
evocativo e quasi magico, d'una perfezione
assoluta - non fu scelta sulla base di calcoli o
ragionamenti scientifici, ma alla buona e in
modo empirico. Bisognava fissare un valore
percentuale invalicabile in una fase in cui il
deficitdello stato francese appariva fuori con-
trollo. 11 tetto del 3% sul valore del Pil parve
quello piti ragionevole e da allora quel para-
metro -stabilito senza alcun fondamentora-
zionale - non & stato pitt messo in discussio-
ne o verificato da alcuno. L'Europa 'ha fatto
proprio come se si trattasse di un vero e pro-
prio dogma economico-monetario, immodi-
ficabile e indiscutibile alla stregua di un co-
mandamento biblico.

Questa storiella, in realta gia conosciuta,
si presta ovviamente a diverse considerazio-
ni, tutte nel segno dello scetticismo e di un
certo disincanto. Oltre a farci capire in che
modo bislacco si & andato strutturando il co-
siddetto «sogno europeo», sulla base di im-
provvisazioni e di incastri casuali, di scelte
nonponderate ediintuizioni occasionali affi-
date alla clemenza della storia, ci dice molto
sucosasiae come funzionila politica. Un’atti-
vita nella quale il caso e la contingenza rive-
stonoun ruclo preponderante. Enella quale
piti chelavolonta degli attori olaloro forza di
previsionevalgono piuttostolafortuna, gliac-
cidenti e glischerzidel destino.

C’é un chediironico nello scoprire chela
regola fatidica del 3%, intorno alla quale da
anni si accapigliano le cancellerie europee,
chipretendendonel’osservanza assolutanel
nome del rigore, chi chiedendone lo sfora-
mento nel segno della flessibilita, che la cifra
magicache ha costretto moltistati a politiche
sociali dolorose ea finanziarie “lacrime esan-
gue”, sia il frutto di una banale convenzione
da nulla suffragata, di una scelta maturata
quasi per caso, nel giro di un’ora, nello stu-
dio diun oscuro funzionario statale. L'ironia

si converte pero in tragedia se si pensa che
forse ci saremmo potuti dare, ragionando
sempre alla carlona, il limite del 4% nel rap-
porto tra deficit pubblico e Pil. Sarebbe cam-
biato qualcosa? Beh, chiedeteloai Greci.
Selapoliticaideale, secondo alcuni, & cal-
colo e chiaroveggenza, e sapere valutare ra-
zionalmentei costi eibenefici delle decisioni
assunte, la politica reale - come dimostra
questavicenda - & pilispessofatta diimprov-
visazione, di scelte imponderabili quanto al-
le cause e dagli effetti imprevedibili, di eventi
che sisuccedono senza alcun piano o logica.
Quellochenonavvieneper caso, avviene per
necessitd. Quella che ci appare |'astuzia o la
sapienza dell'uvomo di potere, spesso & solo
fortuna ol'intuizione diun attimo.
Edapocoapparsoinlinguaitaliana(pres-
soI'editore Rubbettino) un inedito assoluto,
scovato negli archivi di famiglia, di Martin
Wight, uno dei pitt grandi studiosi di politica
internazionale del Novecento. Siintitola For-
tuna e ironia in politica e spiega bene come
nonsolo!'azione politica non coincide quasi
mai con le intenzioni di chi la realizza, ma
cheicomportamenti che produconogli effet-
tipitigrandi e duraturi sono quelliimputabi-
lial caso pitt cheallalibera volonta degli indi-
vidui. Non solo, ma i grandi cambiamenti -
buonio cattiviche siano - nascono spessoda
piccoli atti e da decisioni occasionali, magari
messi in opera da figure di secondo piano.
Monsieur 3%, oggi tranquillo pensionato il
cuinome gli europei semplicemente ignora-
no,non pensava certo diinsaponarelacorda
alla qualel'Europa ha finito perimpiccarsi. &
luiil primo ad essere sorpreso dall’ottusa fer-
mezza con cui la regola che ha casualmente
inventatovieneapplicatain Europa: possibi-
le che nessuno si chieda se per caso non sia
sbagliata o darivedere alla luce di uno studio
serio o diuna valutazione meno effimera?
Ma il libro spiega anche che la storia non
si pud programmare: quando si pretende di
farlo - come nel caso dei totalitarismi nove-

centeschi - si ottengono risultati opposti a
quelli annunciati: lo sterminio e l'oppressio-
ne al posto della felicita per le masse. 1l ri-
schio degli effettinon previsti lo corrono pe-
roanchelesocieta democraticheeliberalial-
lorché si fanno guidare invece che dalla pru-
denza e dal dubbio permanente dal deside-
rio di ingabbiare il futuro (nel desiderio, pe-
raltro giustificabile, di non ripetere gli errori
del passato) e di costruire unasocieta miglio-
re se non perfetta a colpi di regole ferree, di
divieti, di imposizioni dall’alto, dinorme og-
gettive e non revocabili. Le norme, proprio
perché & impossibile prevedere con certezza
gli effetti che produrranno e la loro effettiva
validitd, dovrebbe invece essere assunte per
definizione come flessibili e non come asso-
lute: si mantengono se servono all’ obiettivo
checisiedat], altrimenti simodificano. Tan-
to pili se esse nascono, come nelnostrocaso,
daunintreccio di circostanze storiche e non
sonoil prodotto di una deliberazione appro-
fondita.

Viene da chiedersicon quale facciascrive-
remo sui libri di storia che la politica econo-
micadell' Europa é stata costruita su unequi-
Voco, su un numero scelto a caso. Il proble-
ma e che nello sforzo di dare un senso razio-
nale ad una specie di beffa politica, svelata
senza drammi o pentimenti dal suo autore,
finiremo per prendere sul serio chiun giomo
cispiegheraqualesforzointellettualee quale
sofferto dibattito ci siano voluti per scegliere,
nell'interesse delle future generazioni, quel-
la cifra fatale. Quando leggeremo di queste
ricostruzioni ricordiamoci della caustica
spiegazione chenehadato Grillo, conil qua-
le per una volta si pud concordare: due sem-
brava poco, quattro sembrava troppo, alla fi-
nesidecise peril tre. Maidimenticarlo: lasto-
riaela politica, quandononsonodetermina-
te dall’azzardo umano o dal destino, sono
spesso governate - ahinoi - dalla stupidita,
dall'imperizia e dalla superficialita deisingo-
li.
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