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(Questione meridionale

10 domande per cambiare

Perché la crescita del Sud e indispensabile all'intero Paese

Massimo Adinolfi
Nando Santonastaso

C’é molta confusione sulle parole
Mezzogiorno e questione meridio-
nale. Pite se ne discute e piti sembra
che le nuvole dell’indeterminatez-
za, anziché diradarsi, si addensi-
no. Cio accade a Roma e a Napoli,
nelle sediistituzionaliedella dialet-
tica parlamentare, in televisione e
sulle pagine dei giornali, nelle acca-
demie e nei circoli dove del tema si
dibatte. E necessario percio mettere
insieme alcuni punti nel tentativo
di restituire ai problemi che afflig-
gono il Sud la loro dimensione rea-
le, senza ammantarsi di travesti-
mentiretorici, senza combinare pa-
sticci ideologici, senza compiacersi
divariopintimavaghizibaldonidi
idee.

Esiste
una questione
meridionale?

nprimoluogo, riappropriamocidel-

la questione. La questione meridio-
nale, infatti, esiste. Né basta imporre
nel dibattito pubblico una pili impel-
lente questione settentrionale, come &
accaduto negli ultimi vent'anni, per
scacciare la prima negliincubi del pas-
sato. Non c'eniente dafare: primaopoi
il rimosso affiora, e, complice la crisi, &
proprio quello che sta accadendo in
questianni. Insecondoluogo, chiamia-
moquestionemeridionalenonsempli-
cemente il divario fra I'economia del
Mezzogiorno equella delrestodel Pae-
se, eneppuresoltantoil carattere croni-
co di questo divario, ma la maniera in
cui esso ¢ intrecciato con lo sviluppo
delresto del Paese.

Inseianni dicrisi, dal 2007 al 2013, il
Sud habruciato 43,7 miliardi di Pil, pari
a quasi 10 punti percentuali, il doppio
del centronord. Nel solo 2013, il calo &
stato del 2,5% contro 1'1,7% perso dal

Nord. Nello stesso periodo sisono con-
tati pit1 di 600mila occupati in meno al
Sud: la disoccupazione giovanile che
nel 2007 si attestava al 33% ¢ schizzata
nel primo trimestre 2014 a quasiil 50%,
rispetto al 37% della media nazionale e
al22,7% del Nord. Il crollo degli investi-
menti pubblicihaaccentuatoladeserti-
ficazione industriale e accelerato la fu-
gadeicervelli:maeécresciutoin paralle-
loancheilnumero dei «<neet», i giovani
che non studiano, nonlavorano e non
cercanounimpiego cheoggisonoqua-
si600mila, lameta del totale nazionale.
Le ultime 20 provincie per qualita della
vita sono tutte del Mezzogiomo e la
Campaniahaun’aspettativa divitainfe-
riore di due anni alla media del Paese.
La prospettiva per il 2014, secondo le
elaborazioni Svimez, indicaunastagna-
zione allarmante: la crescita prevista
non dovrebbe infatti superare lo
0,1%-0,2% rispetto ad una media Italia
dello0,8% e allo 0,7% del Nord.

Che cosa
2 c’entra
la storia?

L a via lunga della comprensione

storica dei problemi € un’ottima
cosa, ma non c'entra nulla con l'ur-
genza dei problemireali. E soprattut-
to non puo né deve fornire alibi, scu-
se, pretesti. Parlare di sudismo pii1 o
meno straccione, di neoborbonici
con o senza abiti d’epoca, di epopee
del brigantaggio, di tradizionalismi
vecchienuovi, equivaleamandarela
palla in tribuna. La ricerca storica &
un conto, la domanda di politica un
altro. Cosl, & certamente vero che i
problemi del Sud affondanoinunlon-
tano passato, che non c¢’e modo di
mettere a tema le differenze fra Nord
eSud chenonimpegnilastoriaintera
dell’Italia unita. Ma cionon puo esse-
re il paradigma con cui declinare il
presente. Noiriteniamo chein condi-
zioni favorevoli, rimuovendole ostru-

zioni, liberandosi dalle zavorre, cor-
reggendo le storture, il Mezzogiorno
puoimboccareil sentiero dellacresci-
ta. Di piit: la crescita del Mezzogiorno
e ormai condizione indispensabile

perlacrescitadell'intero Paese. I[1Sud
noneélapallaalpiede, &inveceil pallo-
ne che bisogna lanciare lontano, per
far salire tutta la squadra. Percio ba-
sta fandonie: nessuna tradizione cul-
turale condanna irrimediabilmente
all’arretratezza. Nessun fattore clima-
tico inficia le possibilita dello svilup-
po. Nessuna determinante di lungo
periodo é cosl radicata da non poter
essere corretta. Ilraffronto conil pro-
cesso di riunificazione tedesca dopo
la caduta del muro di Berlino nell’89
siimpone. Qualcuno a provato a far-
lo, eilrisultato non & [talia-Germania
4-3, come a Citta del Messico, bensi
Germania-Italia 4-0, come recita il ti-
tolo di uno studio dell'Universita di
Palermo, citato da Isaia Sales nel suo
ultimo libro. Quattro a zero perché in
vent'anni il divario tra le due Germa-
nie si & considerevolmente ridotto,
mentre in [talia & rimasto fermo, anzi
épeggiorato. Certo, cisono volute do-
si massicce di intervento pubblico,
ma cid dimostra solo che si puo fare.

Nei confronti del Mezzogiorno inve-
ce&avvenuto!esatto opposto: esauri-
tosiI'intervento pubblico e cessata la
capacita progettuale, il divario e stato
messoinsoffittae chiusoletteralmen-
teachiave.

La malattia del
3 Sud é un tratto
delle sue genti?

L arisposta & no. Si dice: «conditio
sine qua non» dello sviluppo(del-
la produttivita degli investimenti,
dell’efficacia di stimoli e incentivi) &
lacreazione diuncapitale sociale ade-
guato, che al Sud purtroppo non c’e.
E una tesi che rigettiamo. E una nuo-
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va versione, 'ennesima, dell'ipotesi
avanzata dal sociologo Edward Ban-
field gia negli anni Cinquanta: il Sud
sarebbe in condizioni di arretratezza
per ragioni anzitutto culturali, mora-
li, senon antropologiche. Noirifiutia-
mo l'idea, sin troppo semplicistica,

chelosviluppo presuppongabasimo-
rali, capitale umano, e fattori cultura-
Ii; poi, su quelle basi, il resto. Come se
moralita, umanita e cultura fossero
doni dello spirito e crescessero da soli
nell’aria. Invece sono cose che stan-
no insieme a certe condizioni mate-
rialiindispensabili: infrastrutture, ser-
vizi, credito. Chi dunque si & accorto
in questi giorni che il comportamen-
to dei passeggeri del metro di Napoli
edecisamente pit1adeguato aglistan-
dard europei di quello dei passeggeri
della malandata circumvesuviana
(napoletani gli uni e napoletani gli al-
tri) ha mancato il punto decisivo, e
cioe dimettere questodato inrappor-
to con le ingenti risorse investite sulle
linee metropolitane. In breve: la so-
ciologia e utile a spiegare fenomeni
dinamici, dannosa a stabilire etichet-
te. [lcapitale sociale va bene, civuole,
ma non ¢ la parola magica che con-
sente di supplire ai capitali reali.

Classi dirigenti
4 quali priorita
e competenze?

ed’altraparte dobbiamofare una

riflessione seria sulla moralita
pubblica, dobbiamo farla a trecento-
sessanta gradi. Episodi di corruttela
riempiono le cronache del Nord co-
me del Sud. Ora, noi pensiamo che
sia sciocco mettersi a fare la classifica
per grado di corruzione di paesi, citta
o contrade. Né intendiamo, per di-
spetto, rinfacciare quel che ti combi-
naun primariodalvistoso, doppio co-
gnome inuna clinicamilanese, nelsi-
lenzio complice di chissa quanti altri
professionisti, medici e paramedici.
Seilfamilismoamorale & sicuramen-

te unagranbrutta cosa, un certoindi-
vidualismo sordido ed egoista non fa
meno danni. Ma citiamo le cronache
milanesi di orrore sanitario solo per
dire chele etichette - familismo amo-
rale di qua, egoismo sociale di la -
Nnon Servono, cosi come non serve
stigmatizzare comportamenti, rispol-
verare stereotipi, fare di tutta 'erba
un fascio senza vedere il piti generale
problema del collante sociale e politi-
cochesembramancareallItalia inte-
ra. A un paese slabbrato e senza un
chiaro senso di sé, dei propridoverie
della propria missione. Se cosl non
fosse, la questione meridionale non
verrebbe avvertita come unaseccatu-

ra, bensi come unasfidaideale, come
il terreno sul quale dimostrare anco-
raunavoltalabonta della sceltaunita-
ria e le possibilita di riscatto offerto
dall’identita nazionale. Perfarlo, dice-
vamo, civogliono alcune condizioni.
Una di esse ci pare senz’altro che sia
una classe dirigente all’altezza del
compito. Anche in questo caso non
sono ammissibili alibi, scuse e prete-
sti. I micro-notabilati meridionali, i
cacicchi eicapibastone devono esse-
rerelegatinel passato. Il giudizio non
e attenuato se al tempo stesso ricor-
diamo che la classe dirigente non
esente da colpe non si identifica solo
con il ceto politico. Come perd si co-
struisce una nuova classe dirigente,
se imigliori se ne vanno, se il Sud co-
nosce una vera e propria emorragia
ditalenti, sel'emigrazioneintellettua-
le & ormai la regola? A quali serbatoi
attingere? Compito della politica & fa-
vorire il ricambio, far funzionare
I'ascensoresociale, riconoscere e pre-
miare il merito: a queste condizioni
una nuova classe dirigente puo for-
marsi. Ma queste condizionifaticano
ad affermarsi anche perché nell’area
dell’euro siampliala distanza fra par-
tiricche e parti povere. Si fratta di una
conseguenza drammatica della scel-
ta di costringere nello stesso spazio
monetario paesi con costi e indici di
produttivita diversi: la ricchezza e
Pattrattivita dei paesi forti impoveri-
scesempre pily, inmancanzadiinter-
venti correttivi, i paesi deboli. Eil de-
serto generazionale cresce, perché i
nostri giovani finiscono inevitabil-
mente con'essere attirati dalle mag-
giori opportunita di vita e di lavoro
del Nord, d'Italia e d’Europa.

Lo Stato
5 quale ruolo
ha avuto?

L asconfitta del federalismo fiscale

& sotto gli occhi di tutti. Per dirla
con Luca Antonini, la riforma ha ge-
nerato «un mostro», aumentando an-
zichériducendo il gaprispettoalle Re-
gioni del centronord. Conla complici-
ta della confusione creata dalla mal-
destrariforma deltitolo V della Costi-
tuzione, ilivelli essenziali delle presta-
zionipubbliche, dallasanitaallascuo-
la, dai trasporti ai servizi perl’ambien-
te, sono precipitati al Sud. Ogni citta-
dino meridionale paga inevitabil-
mentedi pili perognunodiquesti ser-
vizi smentendo la Costituzione che
impone costi e prestazioni analoghe
per tutti gli italiani, senza differenze
diaree geografiche. Loharicordatola
Corte dei Conti: la pressione fiscale
daglientilocali per garantire un mini-
modiqueiservizi, ha assunto propor-

zionisproporzionaterispettoallaqua-
lita delle prestazioni assicurate.

Gli errori
del dibattito
corrente

N essuna ripartenza & possibile,
se si rimane impigliati in un di-
battito quasi surreale, dove le colpe
del Sud annullerebbero ogni altra re-
sponsabilita. Certo: i discorsi pura-
mente recriminatori non servono a
niente, il vittimismo men che meno.
Ma questo non puo significare che il
Sud deve intonare un «mea culpa,
mea maxima culpa» perché il resto
del Paese venga assolto. Strana ma-
niera di perdonare i peccati. La verita
e chela direzione del Paese negli ulti-
mi decenninon & certo stata in mano
al Sud: quest’Italia e stata governata
(male) da una borghesia dominante
sul pianoeconomico, prontaatutela-
re gli interessi del Nord, e disponibile
a lasciare ampio spazio alla retorica
leghista, ma del tutto impreparata a
costruire un’egemoniavera, una pro-
spettiva per il Paese, un disegno politi-
cocompiuto. Neldeclino, ha pensato
di salvare il salvabile mollando il Sud
alsuo destino. I risultati sono sotto gli
occhiditutti. Nonvale, per porre oggi
rimedio, lafilosofia del commissaria-
mento, in voga di questi tempi. Di
fronte al fallimento della politica, alle
infiltrazioni camorristiche, alla parali-
siamministrativa, si pensa chenonci
sia altro da fare che commissariare il
Sud. In via di principio & ragionevole.
Ma nella realta l'effetto & il contrario:
non e sospendendo la democrazia,
sciogliendoiconsigli comunali, svuo-
tando le pubbliche amministrazioni,
mandando insomma il sanguein cir-
colo lungo vasi extra-corporei, che si
guarisce.

L'esperienza deicommissarihafi-
nito, tranne rarissime eccezioni, per
peggiorare l'esistente. Il carrozzone
burocratico dell’Antimafia ne & la ri-
provaforse pitiamara: bastaconside-
rare la stragrande maggioranza dei
beni sequestrati e poi confiscati che
non riescono a tornare produttivio a
garantire reddito ai nuovi gestori, co-
strettiafareiconticon pastoienorma-
tive che spessosfuggonoal piti comu-
nebuon senso.

Il divario:
? da dove

ripartire?
en’e abbastanza perché si chie-
da allapolitica dirimettere sulta-
volo la questione meridionale. Senza
pensare che la si possa affrontare co-
me nell'immediato dopoguerra, nel-
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la stagione forse pil significativa
dell'impegno meridionalistico e
dell'intervento dello Stato, ma senza
nemmeno rinunciare del tutto, per-
ché i tempi sono cambiati. Cambia-
nosempreitempi, se & per quello, ma
questononvuoldirechenoninsegni-
nonulla. Bisogna dunque farlo seria-
mente, con rigore, ma soprattutto
con passione civile, non condistacca-
ta attitudine professorale. Efarlorico-
minciando da tre, ponendo tre punti
fermi. Che non bastano ma sono ne-
cessari. Che non esauriscono il pro-
blema ma non possono essere evita-
ti. Il primoriguardarivendicarela pe-
requazione dei diritti e dei servizi al
cittadino, la perequazione infrastrut-
turale e I'uso corretto dei fondi euro-
pei. Che non pofranno mai essere
Ialibi per rinunciare a investire risor-
se nazionali, come éaccaduto in par-
te finora pervia dell’obbligo imposto
dall'Ue di non sforare il tetto del 3%
delPattointerno distabilita. [1Sud de-
veancora spendere quasi tuttiil6mi-
liardi di euro non utilizzati nella pre-
cedente programmazione. Per poter-
ci riuscire dovrebbe correre come
non ha fattomai. Madev’essere deci-
sivo il ruolo di raccordo tra centro e
periferia: la nascita dell’Agenzia per
la coesione puo rispondere a questa
esigenza, ma sempre che siagoverna-
ta daundisegno strategico nazionale
e non di parte. Occorre pretendere
una politica industriale che é finora
del tutto mancata e smentire I'assun-
to che il Sud possa risorgere affidan-
dosiunicamente a Cultura e turismo.
Losviluppo o &integrato o non e.

E possibile

8 scambiare
sussidi e diritti?
Isecondoriguardalariqualificazio-
ne dei sistemi di welfare, la rinun-
cia - netta, e senza attenuanti - alle
forme diassistenzialismo improdutti-
vo, la fine dello scambio perverso tra
voto di scambio e sussidi: il welfare
cheserve al Paese non pud che essere
agganciato alla produttivita e al lavo-
ro.Noncipuoessere unastrada diver-
saperevitare il dualismo trachihaun
posto di lavoro e chi continua a non
godere di alcun diritto. Inquesto sen-
so non si pud che essere d’accordo
con chi vuole chiudere per sempre i
rubinetti della spesa pubblicaimpro-

duttiva.

Governance:
9 quali criteri
per la scelta?

1 terzo riguarda la promozione del
merito, in condizioni di pari oppor-

tunita, per spezzare una societa co-
struita ancora sulla genealogia
dell’appartenenza. Va fatto anzitutto
nei mondi dell'istruzione, dell’ uni-
versita, del credito. Impaossibile col-
mare le distanze coni livelli standard
dello sviluppo seil denaroal Sud con-
tinua a costare 3 0 4 punti in pit1 della
media nazionale. Se pmi e famiglie
non lo chiedono piu alle banche, &
perché hanno perso anche la capaci-
ta di scommettere. Dovrebbe essere
invece compito di uno Stato moder-
nofarsiintermediario trabancheeso-
cieta reale, specialmente in tempi di
crisi e far si che siano premiati i pro-
getti che valgono. Va consentito aita-
lenti pil1 giovani di ottenere fiducia e
credito presentando in banca le pro-
prieidee e perfino la propria pagella,
come accade in molfi altri paesi. Lo
stesso discorso vale per I'Universita:
il divario di qualita non puo essereun
alibi delle classi dirigenti locali per
non cambiare maneanche, come sta
accadendo, il presupposto per scelte
punitive.

Comeva
1 0 ripensata
la politica?

aultimoserveilritorno dellapo-

litica. Si avvicina una stagione
di riforme istituzionali. Non e questa
la sede per entrare nel dettaglio diun
ridisegno della Costituzione chesian-
nuncia profondo e necessario. Ma
noi avvertiamo con drammatica ur-
genza che una riforma dei costumi
politici, prima ancora che delle rego-
le in diritto deve restituirci partiti de-
gni delnome e del ruolo che la Costi-
tuzione assegnava loro: innervati di
nuova partecipazione, di nuove
progettualita, di rinnovate aspirazio-
ni. Bisognarifare la politica: non fun-
zionanoirestyling, le improvvisazio-
ni. Non sono sufficienti neppure le
scorciatoie decisioniste. Ci vuole, ol-
tre a tutto cio, un serio investimento
di senso per chi fa della politica un
mestiere. Non &il professionismo po-
litico che dobbiamo combattere, ma
al contrario 'assenza di cio che un
tempo silegava a una professione: la
vocazione, il sentirsi investiti da una
responsabilita in funzione della pro-
pria capacita di rappresentanza. Ri-
proporrelaquestionemeridionale si-
gnifica percio richiamare la politica
alla sua pilialta responsabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Laspesa

| fondi europei non possono
essere |'alibi per rinunciare
ad investire nel Mezzogiorno
Serve un raccordo tra Centro
e Periferia in ottica nazionale

Il welfare

Basta con forme improduttive
di assistenza e con il gioco
perverso tra voto di scambio

e sussidi: meglio chiudere

i rubinetti degli sprechi pubblici

Lo sviluppo

Va spezzata una societa
costruita sulla geneaologia
dell’appartenenza: credito
istruzione e universita

le vere sfide del futuro
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Una nuova classe dirigente
si forma solo attraverso il merito

L’emergenza Sud in cifre
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solo al Sud
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misurato

aquotazero

Quando alSudla
spesastoricaé
bassa o addirittura
zero, come per gli
asilinido, il
fabbisogno
standard viene
postouguale alla
spesa. L'inchiesta
edel9marzo.
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Tasse locali

[l federalismo
le spinge
al massimo

lIMezzogiorno,
segnala ll Mattino
il12marzo, conil
federalismosié
trasformatoin
un’area afiscalita
disvantaggio
perchéitaglidei
trasferimenti sono
stati piu elevati.
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Suggestioni

In alto,
un’immagine
delVesuvio
reinterpretata
in chiave
pittorica e pop
da Andy Warhol
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