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continuano a essere oggetto di Strasburgo ha approvato, il 16
L’ANALISI campagne denigratorie - che aprile scorso, una risoluzione
negano loro quella funzione legislativa con la quale si riconosce
CLAUDIO SARDO essenziale per la democrazia, ai partiti politici europei la piena
affermata invece dalla Costituzione personalita giuridica nell’Unione.
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Partiti europei
e storture italiane
Claudio

ardo
SEGUE DALLA PRIMA
Avremo cosi il paradosso che i partiti
europei godranno del «riconoscimento
giuridico», e saranno soggetti di diritto «in
ciascuno degli Stati membri», compresa
I’Ttalia, mentre nel nostro Paese i partiti
nazionali - anche quelli che partecipano ai
partiti europei - continueranno a essere
associazioni non riconosciute.
Non ¢ la sola contraddizione. Il Parlamento
italiano ha da poco approvato una legge che
abolisce il finanziamento pubblico diretto e
affida per intero i bilanci dei partiti a
donazioni private, oppure all’incerta
previsione di un due per mille che
difficilmente funzionera. L’Europarlamento
invece ha modificato e rafforzato il carattere
pubblico del sostegno ai partiti europei: le
singole donazioni non potranno superare i
18 mila euro e in ogni caso gli apporti dei
privati dovranno restare sotto il 40% del
bilancio complessivo dei partiti. La ragione
é resa esplicita: i partiti europei devono
diventare sempre piu attori delle istituzioni
comunitarie, se vogliamo che 'Europa non
sia affidata ai soli governi oppure alle
tecnocrazie di Bruxelles. La partecipazione
democratica ha nei partiti uno strumento
irrinunciabile. E le prossime elezioni offrono
a tutti un’opportunita: il partito europeo che
otterra piu seggi a Strasburgo indichera il
presidente della Commissione. Varra per la
prima volta (pur parzialmente) un sistema
competitivo su base continentale: il voto dei
cittadini incidera sull’equilibrio dell’organo
esecutivo di Bruxelles. Cosi la Commissione
non sard piut un governo meramente tecnico,
ma acquistera valenza politica (e cio
potrebbe aiutare il cambiamento delle
politiche economiche di austerita).
Il finanziamento pubblico - ricavato
all’interno del bilancio dell’Unione - per i
partiti europei ¢ ancora limitato: 40 milioni
in tutto, di cui un terzo destinato alle
fondazione di studi e di ricerca, collegate
con i partiti. Ma la strada potrebbe
allargarsi in futuro. E potrebbe aiutarci a
superare le nostre convulsioni che, se da un
lato nascono da vergognosi episodi di
corruzione e di malcostume, dall’altro

costituzionale. Quale indipendenza possono
garantire i partiti che dipendono per intero
da finanziamenti lobbistici? Quale
partecipazione puo essere favorita da partiti
che non sono tenuti a rispettare regole
democratiche al loro interno e che
diventano sempre pil proprieta personali
dei loro leader? Quale tutela avranno le
minoranze se non ci saranno autorita in
grado di far rispettare le norme sulle
candidature, sugli organi esecutivi, sui
congressi? Si tratta di questioni vitali. Tanto
che la risoluzione del Parlamento europeo
prescrive nel dettaglio le condizioni
statutarie necessarie per ottenere il
riconoscimento giuridico e il finanziamento
pubblico. E istituisce un’Autority che avra il
potere di revocare il titolo pubblico del
partito che contravvenga alla regola.

E umiliante che, in questa vicenda, il
governo italiano si sia speso per ritardare al
2017 ’entrata in vigore di questa delibera.
Tutti i Paesi dell’'Unione erano pronti a
riconoscere la personalita giuridica dei
partiti europei dal 2015, o al massimo dal
2016. E stato proprio il governo italiano a
chiedere il rinvio al 2017. In questo,
purtroppo, la continuita tra ’esecutivo di
Letta e quello di Renzi ¢ assoluta, anche
perché a trattare € stato il ministero
dell’Interno, guidato sempre da Alfano.
Penosa la motivazione addotta: il nostro
Paese non ha ancora uno strumento
legislativo per riconoscere la personalita
giuridica dei partiti italiani.

1l problema ¢é che non ha neppure in
programma di crearlo. Anzi, da noi gli stessi
dirigenti di partito inseguono il populismo
di chi vuole demolire i partiti. Non hanno il
coraggio di dire che, proprio attuando
finalmente I’art. 49 della Costituzione, si
potrebbero definire norme e strumenti di
controllo per portare alla luce e punire
sprechi, ruberie, ma anche violazioni dei
diritti democratici interni. La legge che ha
abolito il finanziamento pubblico (con uno
scivolo ipocrita di tre anni) ¢ stata
un’occasione mancata. Anzi, € stata uno
schiaffo alla Costituzione. Nel nostro Paese
la cultura anti-partito ha radici antiche e
andamenti carsici. Ma quando si ¢ affermata
ha prodotto macerie. Non ¢’¢ bisogno di
sopprimere i partiti per perseguire chi ruba:
sopprimere i partiti ¢ Iobiettivo di chi vuole
la politica al giogo dei poteri consolidati. E
arrivato il momento di dare un carattere
pubblico ai partiti, e lo si pud fare senza
privarli di quella natura volontaria, che
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resta la loro matrice. L’art. 49 non é stato
mai attuato perché soprattutto il Pci temeva
un controllo governativo sulla vita dei
partiti. Temeva per la propria autonomia e
la propria liberta. Ma il contesto ¢ cambiato
da qualche decennio e si € perso molto
tempo. Ora la preoccupazione é opposta:

senza regole pubbliche (e finanziamenti
pubblici) 'autonomia e la liberta dei partiti
possono svanire. L’attuazione dell’art. 49 é
cid manca al disegno delle riforme
istituzionali. Bisogna correre ai ripari: guai
a illudersi che si possa sfuggire alla
campagna anti-partiti compiacendo chi la
manovra.
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