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TRA COSTITUZIONE E LEGGE ORDINARIA

Riforma del titolo V: sussidiarieta

Il nuovo Senato come luogo per risolvere i conflitti tra Stato ed enti

diVincenzo Visco

ariformadel Titolo V della Costi-
tuzione introdottanel 2001 fuide-
ata e gestita essenzialmente a li-
vello parlamentare. All’epoca
chiscrive eraministro del Tesoro;sotto-
segretario al Tesoro era Piero Giarda, il
principale esperto italiano dei problemi
della finanza locale; eppure nessuno di
noi venne consultato per sapere cosa
pensassimo dellariformache sistavadi-
scutendo. Ci fu alla fine un dibattito in
Consiglio dei Ministrinel corso del qua-
le alcuni ministri mostrarono forti per-
plessitanel merito, per esempio Giovan-
naMelandriera (giustamente) preoccu-
pataperibeniculturali, mentreio e Fran-
co Bassanini sottolineammo con forza
(e fummo i soli) che non era né corretto
né opportuno votare una riforma della
Costituzione amaggioranza.Igiochiera-
no comungque gia fatti e la riforma fu ap-
provata in un clima culturale e politico
in cui il problema principale era quello
(ideologico) di limitare i poteri del go-
verno centrale e di porre gli enti decen-
tratiallo stesso livello dello Stato.
Iguaiche ne sono derivatisononoti, e
derivano dalla sceltadiaver voluto inse-
rirein Costituzione, nongiaiprincipige-
nerali cui dovesse ispirarsi I'assetto re-
gionalistico (federale?) del Paese, bensi
unlungo elenco dimaterie di competen-
za esclusiva per lo Stato o concorrenti
tra Stato e Regioni, orientato a limitare
per quanto possibile il ruolo dello Stato.
Tale soluzione non poteva che creare
confusione, errori, dimenticanze, con-
flittualita, e paralisi nei processi di deci-
sione, come si &€ puntualmente verifica-
to. In proposito € opportuno ricordare i

quasi2oooricorsidicuila Corte costitu-
zionale si & dovuta far carico, dopo I'ap-
provazione dellariforma.
Eppuresarebbe stato sufficiente farri-
ferimentoallateoriaeconomicasul fede-
ralismo fiscale per rendersi conto che la
questione non pud non essere affrontata
in termini di scelte nette e definitive da
cristallizzare in una Carta costituziona-
le. La teoria infatti giustifica I'intervento
pubblicoaidiversilivellidigovernoinre-
lazione alla natura dei beni pubblici che
devono essere prodotti e che possono
avere unarilevanzasia nazionale che lo-

SOLUZIONE EQUILIBRATA

L’ideale sarebbe inserire
nella Carta l'indicazione

che le relazioni frailivelli di
governo andrebbero regolate
sui principi della sussidiarieta

vitadeireati, altricheripartiscono com-
pitirelativiall'istruzione, soltantoinIta-
liala Sanita & interamente regionalizza-
ta, mentre le politiche assistenzialisono
quasi dovunque ripartite tra diversi en-
ti. Altempo stessoalcune attivitaimpor-
tantitendono atrasferirsialivello sovra-
nazionale proprio perché le dimensioni

. delfenomeno da gestire trascendono le

cale, sicché la produzione dei primi an-
drebbe riservata allo Stato e quella degli
altripotrebbe essereaffidataaentidecen-
trati. Tuttavia, poichéibeneficidiuna at-
tivita pubblica non sempre, anzi in verita
quasi mai, risultano circoscrivibili con
esattezza in sede locale, esistera sempre
unasovrapposizione trale diverse circo-
scrizioni dei benefici ricevuti e quindi la
necessita di accordi per la loro corretta
gestione e anche di compartecipazione
alfinanziamento delle attivita svolte, me-
diante trasferimenti finanziari dagli enti
sovraordinati a quelli di dimensione pit1
ridotta, trasferimenti che sonostatiinve-
ce incomprensibilmente esclusi nel te-
stoapprovato.Insostanzasitrattadipre-
scrizioni di buon senso coerenti con il
principio di sussidiarietd generalmente
condiviso e che indicano la necessita di
rapporti non cristallizzati in scelte per-
manentie tassative.

Conlariformadel 2001si & invece fatto
riferimento (implicitamente) a un altro
approccio teorico (che pure esiste, ma
chenonsembra particolarmente convin-
cente) che postula l'esistenza di un rap-
porto competitivo e conflittuale tra i di-
versi livelli di governo come strumento
per evitare ingerenze (soprattutto fisca-
1i) da parte dello Stato nei confronti delle
(indifese) comunitalocali. -

In realta le cose funzionano diversa-
mente. In un contesto ben ordinato in-
fattielogico ed éunbene che vengaindi-
viduata una specializzazione produtti-
va e decisionale in relazione alla natura
del bene prodotto e della sua fruizione,
e quindi un decentramento di poteri e
risorse appare utile ed efficiente da un
puntodivistaeconomico. Altempostes-
soperononsipuoignorare chelariparti-
zione ritenuta ottimale dei compiti tra
governi locali e centrali, risulta (molto)
variabile nel tempo e tra i diversi Paesi,
purinpresenzadialcune costanti. Viso-
no per esempio Paesi che attribuiscono
aglienti decentrati anche alcune funzio-
nirelative all'ordine pubblico e alla giu-
risdizione distinguendo inbase allagra-

dimensioni nazionali. Gli esempi sono
evidenti nelle politiche contro il riscal-
damento globale, nelle politiche milita-
ri, nella cooperazione nelle repressione
delle criminalita organizzata, ecc.
Viceversa altre funzioni, un tempo
pubbliche, possonoessere decentralizza-
te nel corso del tempo, anche in maniera
selettiva, oppure addirittura privatizzate.
Basti pensare per esempioall’assetto del”
le nostre Regioni a Statuto speciale, 0 an-
che alle ipotesi di "federalismo differen-
ziato" di cui si & discusso. In sostanza ap-
pare evidente che I'attivita e i compiti del
settore pubblico non possono essere cri-
stallizzati inunafotografiaistantanea, ma
devonoessere oggettodiun potenzialefi-
netuning permanente Ne derivachelaso-
luzione piti equilibrata per la riforma del
Titolo V dovrebbe essere quella di limi-
tarsiamettere in Costituzionel'indicazio-
nechelerelazionitraidiversilivellidigo-
vernoandrebberoregolate inbaseal prin-
cipiodisussidiarietasalvarestandolapre-
valenza dell’interesse nazionale in caso
di conflitti. L'articolazione specifica del
principiodovrebbeinvece essere delega-
ta alla legge ordinaria, come avviene in
tuttii casi regolati da principi costituzio-
naligenerali. Latrasformazione del Sena-
to in una Camera delle autonomie forni-

sce anche il ruolo naturale in cui dibatte-

reerisolverelequestioni dimeritoecrea-
re un’abitudine al confronti e alla coope-
razione. Limitarsiaspostare daunelenco
aunaltro singole funzioni o individuarne
di nuove non risolve il problema che re-
sta quello di fissare nelle Costituzioni i
principigeneralisenzaaddentrarsiinpar-
ticolari che possono risultare superflui e
controproducenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Riforme Istituzionali

Www.ecostampa.it

045688



