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VERSO LA PRESIDENZA UE DEL 2014

[’agenda istituzionale dell'Ttalia

Tre orientamenti per dar vita a una vera unione politica federale

di Sergio Fabbrini

’ Italiahasempre esercitatoun
ruolo essenziale nel processo
di integrazione europea. Per
via di quella sua caratteristica

piugrande deipiccoli (Paesi)",lamedia-
zione italiana & statariconosciutae spes-
so sollecitata dai nostri partner europei,
e in particolare dalla Germania e dalla
Francia. Piu1 che sul piano dell’agenda
delle politiche pubbliche, la nostra ini-
ziativa si ¢ rivelata indispensabile per
promuovere I'agenda, assai pil delica-
ta, delle riforme istituzionali dell'Unio-
ne.Dopo tutto, nessuno potevainterpre-
tare le nostre proposte come proiezio-
ne di interessi nazionali (eravamo e sia-
mo troppo deboli per nutrire ambizioni
egemoniche) e, nello stesso tempo, nes-
suno potevapermettersidinon conside-
rarle (eravamo e siamo abbastanzarile-
vanti per potere esercitare un ruolo di
aggregazione). Come scrive Giuliano
Amato (nel suo acuto articolo sul «Sole
24 Ore» di domenica 4 agosto), la presi-
denza semestrale dell’'Unione, che I'lta-
lia esercitera nella seconda meta del
2014, costituisce un’occasione formida-
bile per rilanciare il nostroruoloin Euro-
pa (e soprattutto per liberare quest’ulti-
ma dallo stallo in cui si trova). Infatti, la
nostra presidenza seguira le elezioni
del Parlamento europeo (maggio 2014)
e dovra accompagnare le nomine delle
principali cariche esecutive dell'Unio-
ne,comeipresidentidel Consiglio euro-
peoedellaCommissioneelaltorappre-
sentante per la politica estera (che sca-
drannotraottobre-dicembre 2014).Eur-
gente, dunque, aprire una discussione
sugli orientamenti da perseguire inquel
semestre. o milimito a suggerirne tre:

@ Ltaliadovrebbe proporreil supera-
mento dell'unitarieta del processodiin-
tegrazione. Non c’¢ pili una sola Unio-
ne.Ledivisioni all'interno di quest’ulti-
ma sono dovute a progetti differenti di
unione, non gia al fatto che alcuni Stati
membri sono andati pju avanti di altri
nel processo diintegrazione. La crisifi-
nanziariahaaccentuatoinmodo dram-
maticoladifferenzadiinteressitraiPa-
esi dell’Eurozona e i Paesi che hanno
conservato laloro monetanazionale (a
partire dalla Gran Bretagna). Mantene-
re le due unioni in un unico progetto
vuole dire creare le condizioni perlare-
ciproca paralisi. La strategia della futu-
raunione politicadovrabasarsi sull’Eu-

rozona, anche se tale strategia dovra

conciliarsi con lanecessita di garantire

I’attuale mercato unico, a cuidovranno

continuarea partecipare siai Paesidel-
la moneta comune che gli altri. L'Ttalia
dovrebbe proporre una conferenza o

d- Tun litica ai
di essere "il pili piccolo dei grandi e il lligzsq?:(}lxe ol e e g

hanno adottatolamoneta co-
mune o sono impegnati ad adottarla (i

cosiddetti Paesi dell’Euro Plus).
€ L'Ttaliadovrebbe aprireladiscussio-
nesuun’unione politicafederale distin-
ta dallo Stato federale europeo. Il fede-
ralismo ha assunto caratteristiche stata-
listiche nella vicenda dei grandi Paesi
europei, manonequestoil suoesitoine-
vitabile. Contrariamente allo Stato fe-
derale, un’unione federale richiede una
frammentazione dellasovranita eun’al-
locazione al centro di poteri limitati.
Un centro con poterilimitati € una con-
dizione affinché i conflitti tra i membri
dell’'Unione vengano risolti attraverso
mediazioni e compromessi. E soprattut-
to & unagaranzia per gli Stati pit1 piccoli
di non essere fagocitati dagli Stati pil
grandi. Tuttavia, nessuna unione fede-
rale puo funzionare in assenza di un
centro dotato di basilari risorse econo-
miche e istituzionali. L'Italia dovrebbe
proporre l'acquisizione di una capacita
fiscale da parte dell’'unione politica.
Una capacitafiscale acquisibile diretta-
mente dalleistituzioni dell’Unione, sen-
zapiudipendere dai trasferimenti degli
stati membri (come & ora). Un’unione
politica con un bilancio del 5% del Pil
complessivo dei suoi membri (attual-
mente & meno dell'1%) avrebbe potuto
intervenire con strategie anti-cicliche
durante la crisi dell’euro, rendendo so-
cialmente gestibili molte delle necessa-
riepolitiche di austerita adottate daiPa-
esiindebitati. Se gli americani afferma-
ronoil principio di"no taxation without
representation”, gli europei dovrebbe-
ro affermare quello opposto che non vi
puod essere effettiva "representation
without taxation".
€ Un’unione politica che vogliagaran-
tire 'esistenza di un centro con poteri
limitati non puo essere un’unione parla-
mentare. Il Governo parlamentare si
basasulla fusionetralegislativo ed ese-
cutivo cosidaconcentrareil potere po-
litico. In un’unione costituita di Stati di
dimensioni demografiche profonda-
mente diverse, oltre che di culture e lin-
gue differenti, ogni concentrazione del
potere € necessariamente una minac-
cia per gli Stati pit1 piccoli. Qui mi diffe-

renzio da Giuliano Amato. E vero che
la prospettiva parlamentare € conge-
niale con gli interessi (e la storia) della
Germania, come argomentanel suo ar-
ticolo, ma essa confligge inevitabilmen-
te con quelli degli Stati piti piccoli. Tut-
tavia, la fusione dei poteri non costitui-
scel’'unicomododilegittimare erende-
re effettivoil potere politico. L alterna-
tiva é un sistema di separazione dei po-
teri che tenga in equilibrio gli interessi
degli Stati grandi con quelli degli Stati
piccoli, gli interessi dei Governi con
quelli dei cittadini. Un’unione politica
non puo essere intesa come I'estensio-
ne continentale di uno Stato nazionale.
Assumendo questa prospettiva, I'Italia
potrebbe assolvere dinuovolasua fun-
zione essenziale di mediazione. Innan-
zitutto tra Stati grandi e Stati piccoli.
Maanchetraidue principali Stati gran-
di,laGermaniaelaFrancia(cherappre-
sentano i due principali modelli di Go-
verno dei Paesi europei). Infatti, se la
Germania parlamentarista vuole un
forte Parlamento europeo per trasferi-
re quote della sua sovranita nazionale,
allora non vi ¢ dubbio chela separazio-
ne dei poteri pud garantire tale esito (la
Camera dei rappresentanti statuniten-
se conta molto di pitt del Bundestag te-
desco). Allo stesso tempo, sela Francia
semi-presidenziale richiede un forte
Consiglio europeo per accettarelastra-
tegia dell’'unione politica, allora non vi
& dubbio che la separazione dei poteri
puo consentire tale esito senza minac-
ciareI'equilibrio tragli Stati.
Insomma, I'Italia dovrebbe arriva-
re alla sua presidenza semestrale
conun’agendaistituzionale centrata
principalmente sui Paesi della mone-
ta comune, finalizzata a dare vita a
un’unione politica federale in grado
di governare quest’ultima, a sua vol-
ta strutturata intorno a un bilancia-
mento di poteri tra un forte Parla-
mento europeo e un altrettanto forte
Consiglio europeo.
sfabbrini@luiss.it
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