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ANALISI

Non ¢1 Sono scorciatoie
giuridiche per le riforme

di Francesco Clementi

on esistono scorciatoie
Ngiuridiche per fareleri-
forme. Questo ¢ il senso

-inattesa dileggere le motiva-
zioni- che sidesume dalla deci-
sione con la quale la Corte co-
stituzionale hadichiaratoI'ille-
gittimita di alcuni articoli diri-
forma e di riordino delle pro-
vince, previsti nel decreto del
cosiddetto Salva-Italia.

Draltronde, sebbene il nostro
Paese abbia bisogno di fare rifor-
me organiche e disistemadiran-
go costituzionale (in primis la
semplificazione e razionalizza-
zionedeglientiterritoriali deline-
ati dall’art. 114 della Costituzio-
ne), non si possono percorrere
strade semplicistiche, cioé sba-
gliate. Scorciatoie,appunto. Que-
ste, infatti, oltre arivelarsi illegit-
time costituzionalmente contri-
buiscono ulteriormente a quel
sentimentodidisillusione e disfi-
ducia nella politica che sempre
piu pericolosamente sembra ra-
dicarsinellanostrasocieta.

Dunque, laCorte havolutori-
marcare un principio chiaro:
che la politica, cioe il Legislato-
re, non pud sfuggire al principio
di legalita - che, si badi bene, &
laltrafacciadellaresponsabilita
politica-adottando «unattode-
stinatoafronteggiare casistraor-
dinari di necessita e urgenzay,
in quanto si tratta di «uno stru-
mentonormativononutilizzabi-
le per realizzare una riforma or-
ganica e di sistema quale quella
prevista dalle norme censurate
nel presente giudizio.

Se dunque anche solo il testo

del comunicato che anticipa la
sentenza della Corte ¢ chiaro, il
metatesto - se cosi si puo dire -
lo & ancor di pit:: ossia che "est
modusinrebus" e quindisimodi-
fica la Costituzione secondo le
procedure costituzionalmente
previste per larevisione costitu-
zionale, cioé 'art. 138, € non cer-
candoaltrestrade, Per cui,sel’at-
tuale tempo politico considera i
tempiprevisti perlariformadel-
la Costituzione un tempo trop-
po lungo si approva, come & in
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Il messaggio che viene
dalla Consulta é che se
la forma nel diritto &
sostanza, anche la
politica deve rispettarla

corsodiapprovazione (A.S.813),
undisegno di legge che una tan-
tum riduca quella tempistica.

Punto.Nonsicercanosoluzio-
ni "creative", tentando di aggira-
reiproblemi.

Allora, se obiettivo del Go-
verno, tanto ieri per il Governo
Monti quanto oggi per il Gover-
noLetta, & quellodieliminare op-
portunamente dall’ordinamen-
to costituzionale I'ente provin-
cia(oriformare qualsiasialtraco-
sa nel testo costituzionale), la
strada non puo che essere una e
una sola: predisporre ~ come
sembra che avverra a questo
punto-undisegnodilegge costi-
tuzionale che, nel rispetto
dell'iter previsto in Costituzio-
ne, pubblicamente ponga il tema

in Parlamento e nel Paese e tol-
ga, opportunamente, le provin-
ce dallart.114 della Costituzione.

Certo, intervenire sul corpo
della Costituzione & sempre
un’operazione assai delicata.
Complessa da progettare, da
scrivere e da approvare; ossia
un’operazione per la cui buona
riuscita diviene decisivo aver
ben chiaro, innanzitutto, gli
obiettivi che siintendono perse-
guire e poi perseguirli in modo
puntuale e non ambiguo.

Non ¢é semplice, insomma. Ma
all'ipocrisia & sempre meglio la
chiarezza. A maggior ragione se
siviveunclimasocialedisfiducia
nei confronti della politica e se si
ha di fronte, appunto, un Gover-
no che & nato inragione di questo
statodicrisied ésostenuto conse-

- guentemente da un’eccezionale

maggioranzadilargheintese.

Questa, in fondo, &la consa-
pevolezza di coloro che stan-
no lavorando nella Commis-
sione per le riforme costituzio-
nali e parrebbe, del pari, del
Parlamento che sta istituendo
quel "Comitato parlamentare
per le riforme costituzionali®,
alla luce delle mozioni parla-
mentari approvate.

Se la forma nel diritto & an-
che sostanza, la politica allora
ha pure il compito di rispettar-
la. Anche se questo vuol dire
piutempo. Nonsolo perché cor-
rettamente la procedura costi-
tuzionale ¢ parametro e garan-
zia di democrazia, ma anche
pernon finire sbugiardata. Cioe
rapidamente fuori tempo.
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